omENTAng TECNICA
COORDENAGAO ESTADUAL DE
PROTECAO SOCIAL BASICA - CPSB

Utilizacdo dos recursos de cofinanciamento federal e estadual e a
operacionalizacdao dos Servigos, Programas e Beneficios da Protecao
Social Basica na prevencao e enfrentamento do Coronavirus - covid-19.

CONSIDERANDO a Portaria do Ministério da Cidadania - MC n° 337, de
24/03/2020, que dispde acerca de medidas para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus, COVID-19, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS.

CONSIDERANDO a Nota Técnica SNAS n° 7/2020 anexa a Portaria MC
n° 54 de 01/04/2020, que dispde sobre a garantia da continuidade da
oferta de servicos e atividades essenciais da Assisténcia Social, com
medidas e condi¢cdes que garantam a segurancga e a saude dos usuarios
e trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta SNAS/SGFT n°1/2020 anexa a
Portaria Conjunta MC (SNAS/SGFT) n°1de 02/04/2020, que dispde acerca
da utilizagcao de recursos do Cofinanciamento Federal no atendimento
as demandas emergenciais de enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19)
no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

CONSIDERANDO a Portaria SJIDHDS n° 36 de 09/04/2020, que dispde
acerca do processo de repasse de recursos do cofinanciamento estadual
para o beneficio eventual e servigos socioassistenciais no atendimento as
demandas emergenciais de enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19) no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Orientamos que gestores/as e trabalhadores/as do SUAS se apropriem da
Portaria MC 337/2020 que além de reforcar a garantia da oferta regular de
servigos, programas e beneficios socioassistenciais voltados a populagcao
mais vulneravel e em risco social, traz em seu art. 2° a necessidade da
observacao e adogao de medidas que garantam a seguranca e saude de
usuarios e trabalhadores do SUAS. Dentre seus conteudos estratégicos,
destacamos:



- Os incisos e paragrafos do art. 3° contém orientagdes sobre o regime
de jornada de trabalho em turnos de revezamento; disponibilizagao
de equipamentos de protecao individual - EPI e materiais de higiene;
flexibilizacao de atividades presenciais; disseminacao de informacdes
a rede, aos profissionais e usuarios; prioridade aos atendimentos
individualizados, suspensao de eventos e demais agdes coletivas.

- Atencdo ao inciso VIl. Nos casos de equipamentos (CRAS) que nao
possuam a estrutura fisica descrita neste inciso, recomendamos que as
equipes técnicas de referéncia avaliem as condi¢cdes e pertinéncia para a
realizacdo dos atendimentos individualizados.

- O art. 4° autoriza a aplicacido dos recursos do indice de Gestao do SUAS -
IGD SUAS, narealizagao de diversas agcdes, ampliando as possibilidades de
utilizacdo desse recurso aos municipios com saldo do IGD SUAS em conta.
Ressaltamos que a portaria nao flexibiliza a utilizagao do IGB PBF (Bolsa
Familia), e ndo autoriza a utilizacdo dos recursos do cofinanciamento
federal dos servigcos PAIF e SCFV para aquisicao de BE.

-Oart. 5° contém informacgdes relevantes sobre o cofinanciamento federal
‘enquanto perdurar a emergéncia de saude publica” em decorréncia do
covid-19, incluindo a excepcionalidade da repercussdao das frequéncias
langadas no Sistema de Informagdes do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos - SISC devido a suspencao das atividades dos
grupos do SCFV, que levara em consideracao as frequéncias langadas
entre o trimestre de outubro a dezembro de 2019 e o de janeiro a margo
deste ano.

A Nota Técnica SNAS n° 7/2020 traz recomendacdes gerais aos gestores
e trabalhadores do SUAS que complementam a portaria 337/2020 nos
seguintes aspectos:

- Reafirmacao da Assisténcia Social como servigo publico e atividade
essencial, “aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se nao
atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia a saude ou a seguranga
da populacéo” (81°), conforme Decreto n° 10.282, de 20/03/2020, que
regulamenta a Lei n°13.979, de 6/02/2020;

. Importancia do trabalho colaborativo e sinérgico entre Sistema Unico
de Saude - SUS e Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS em cada
localidade, visando a promocgao de agdes intersetoriais coordenadas e a
convergéncia de esforgos;

- No ponto 4, item |V, afirma que a responsabilidade sobre a decisdao da
adocgao de regime de jornada em turnos de revezamento, a permissao



para trabalho remoto, a suspensao temporaria ou a manutencao de
atividades dos servicos € da gestao municipal do SUAS;

- O item Xl recomenda a adog¢ao de estratégias de supervisao e suporte
informacional e emocional aos trabalhadores, inclusive visando amenizar
o estresse frente ao contexto vivenciado;

- O item Xll indica que o/a gestor/a da Assisténcia Social deve fazer parte
do Comité de Gestao de Enfrentamento ao Coronavirus, ou colegiado
similar, caso o municipio tenha instituido;

-Oitem XV orienta que as equipes da Assisténcia Social precisam ter a sua
disposicao os EPI necessarios ao desempenho de suas fungdes e devem
receber as orientagdes necessarias quanto ao uso destes equipamentos;

- No ponto 5, item VI, recomenda a organizagao da oferta dos servigos,
programas e beneficios socioassistenciais preferencialmente por
agendamento remoto, priorizando os atendimentos individualizados
graves ou urgentes e evitando a aglomeracao de pessoas nas salas de
espera ou recepc¢ao das unidades.

Ja a Nota Técnica Conjunta SNAS/SGFT n° 1/2020 em seu ponto 2.2.1
afirma que o IGD-SUAS possui bastante flexibilidade em sua utilizagao, no
entanto, o ponto 2.2.2 alerta que especificamente os recursos recebidos
associados ao IGD-SUAS nao podem ser destinados ao gasto com pessoal
permanente (despesas relativa a pessoal concursado, seja celetista,
estatutario ou mesmo comissionados), nem com auxilios diretos aos
beneficiarios, o que incluem a oferta de beneficios eventuais. Apontando
ainda:

- Em carater sugestivo o ponto 2.3 destaca uma lista de itens de possiveis
aquisicdes para atuacao da equipe socioassistencial nho combate a
covid-19 e as consequéncias socioecondmicas da mesma com oS recursos
financeiros disponiveis na conta do Bloco da Gestao, como: aquisicao
de itens de alimentagcao para preparagao de refeicdes ou lanches ja
preparados, especialmente para os Servicos de Acolhimento, Servico
Especializado para Pessoas em Situagcao de Rua e Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculo (observando as orientagdes das autoridades
sanitarias na logistica de entrega destes alimentos); aquisicao de
Equipamentos de Protecao Individual (EPI), taiscomo mascaras cirurgicas,
mascara de protecado respiratdria, luvas, protetor ocular, capote/avental,
entre outros para utilizagdo pelos trabalhadores do SUAS, sendo vedada
a aquisicao para distribuicao a populacgao.

- Sobre os recursos financeiros disponiveis na conta do Bloco da Protegao
Social Basica, valendo para servigos e programas, o ponto 2.4.2 afirma



a possibilidade de utilizagcao em todos os itens de despesas passiveis
de serem realizadas e elencadas para o IGD-SUAS, acrescentando, o
pagamento de pessoal que compode as equipes de referéncia, sejam
concursados celetistas ou estatutarios e ainda, os comissionados.
Obrigatoriamente, deve-se observar o principio da finalidade, ou seja, as
despesas de cada servigco (ou componente), realizada com os recursos
atrelados ao Bloco.

- O ponto 2.4.3 ressalta que, neste momento de calamidade, observada a
situacdo do municipio, pode-se contratar profissionaisemergencialmente
e temporariamente, a fim de reforcar as equipes existentes.

- Vale ressaltar o exposto no ponto 2.4.4 sobre os recursos existentes na
contado Programa “BPC na Escola’, que, pelo seu caraterde ressarcimento
por atividade ja executada, no caso, o preenchimento do questionario,
podem ser utilizados em quaisquer despesas ja elencadas na NT conjunta
SNAS/SGFT n° 01/2020, nado necessitando de regulamentacao especifica.
E os saldos podem ser utilizados tanto no Bloco da Prote¢ao Social Basica,
quanto no Bloco da Protecao Social Especial, conforme planejamento e
prioridade da gestao.

A Portaria SJDHDS n° 36/2020 tras entre seus conteudos estratégicos
guestdes importantes acerca do cofinanciamento estadual para
Beneficios Eventuais e Servicos Socioassistenciais, destacamos as
questdes pertinentes a Protecao Social Basica - PSB:

- O art. 1° afirma que nao serdo aplicados os efeitos de suspensao e ou
bloqueio previstos nas portarias123/2016 e167/2018 enquanto perdurarem
os efeitos da situagao de emergéncia.

- O art. 2° flexibiliza os prazos para o preenchimento do Relatdrio de
Acompanhamento Fisico - RAF, porém, orienta que & preciso buscar
estratégias para garantir seu preenchimento. Lembramos que o RAF é
um importante instrumento de apoio a Vigilancia Socioassistencial.

- O art. 3° orienta a utilizagdo dos recursos transferidos pelo FEAS
(Cofinanciamento Estadual), que s6 podem ser gastos em despesas de
custeiodas acdes de carater continuado e no pagamento dos profissionais
das equipes de referéncia do SUAS, sendo vedado a utilizagdo em outras
despesas; Em seu 4° paragrafo reafirma que os recursos destinados aos
servicos nao poderao ser utilizados na aquisicao de Beneficios Eventuais;
Ja em 5° paragrafo orienta que, com os recursos do Beneficio Eventual
podera ser adquirido cestas basicas e kits de higiene, além dos itens
previstos na lei Municipal de BE.



Sobre os recursos do Programa Primeira Infancia no SUAS oriundos de
cofinanciamento federal, registramos que ja solicitamos ao Ministério da
Cidadania o posicionamento oficial do 6rgao para que possamos orientar
0S Mmunicipios, e estamos no aguardo de publicacdo de normativa ou
orientacao especifica. Reafirmamos a orientacao estadual da suspensao
das visitas domiciliares como medida preventiva ao covid-19, bem
como que sejam langadas no sistema do Prontuario Eletrénico apenas
as visitas efetivadas antes da suspensao das atividades, e ainda que
atividades realizadas remotamente nao sejam contabilizadas como
visitas domiciliares por nao integrarem a metodologia CDC (Cuidados
para o Desenvolvimento da Crianga) utilizada no Programa. Ressaltamos
gue é de extrema importancia para o recebimento dos recursos do
cofinanciamento que as equipes do programa estejam completas.

Reafirmamos com base nos documentos considerados nesta Orientagao
Técnica que a aquisicdo de Beneficios Eventuais - BE pela gestao
Municipal para concessao aos seus municipes deve ser feita através dos
recursos do cofinanciamento estadual especifico e de recursos proprios
do municipio.

Faz-se necessario também, refletir as problematicas desse contexto de
pandemia e aprofundar a compreensao sobre o papel da Protecao Social
Basica - PSB, seja durante e ou apds a pandemia de covid-19, seja para
além desse contexto. Cabendo a PSB assumir como foco de sua atuagao,
acdes preventivas, protetivas e proativas, reconhecendo a importancia
de responder as necessidades de forma integral, inclusive na atencao as
situacdes de emergéncia, materializado as segurancas afiancadas pelo
SUAS, visando a garantia das condi¢ées minimas para reproducao social
e o fortalecimento da capacidade protetiva das familias.

E imprescindivel que gestores/as e trabalhadores/as compreendam o
protagonismo do principal nivel de protecao social ofertado pela politica
de Assisténcia Social e que esta presente nos 417 municipios baianos.
E preciso garantir muito mais que a concessdo de cestas basicas,
buscando estratégias para que as familias usuarias compreendam
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e o Servico de
Protecao e Atendimento Integral a Familia - PAIF, como o equipamento
e 0 servico (respectivamente) que irao ofertar apoio, auxilio e orientagcao
diante das necessidades que estao se agravando, mesmo que seja
através de “atendimento remoto”, ou adotando uma série de medidas ja
recomendadas pelos Ministérios da Saude e da Cidadania nos casos em
que o atendimento/acompanhamento presencial sdo indispensaveis.

Um bom exemplo é refletir sobre as modalidades de beneficios eventuais
gue tendem a ser mais demandados ou que podem ter um potencial
protetivo maior nesse contexto. No ambito estadual, observamos através



da analise dos dados do RAF de 2019 que os beneficios eventuais mais
demandados e concedidos, foram alimentacao (cesta basica), aluguel
social, natalidade e funeral; Com esses dados levamos em consideragcao
guais as modalidades de beneficios com maior potencial protetivo
durante a pandemia de covid-19, e chegamos a indicacdo de trés
beneficios eventuais: alimentacgao, aluguel social e funeral.

Aprofundando a atuagao da PSB no exemplo da oferta dos BE, diante de
demandas advindas do falecimento de um familiar, nao devemos nos
restringir a concessao do auxilio funeral, mas também, ao apoio material
a familia que por vezes perde a pessoa de referéncia que contribuia na
reprodug¢ao material ou que possuia a Unica renda daquela familia.

Diante do contexto desafiador que estamos vivenciando é preciso
empreender esforcos coletivos em todas as esferas de governo para
estabelecer estratégias eficientes para a atuacao dos trabalhadores/as do
SUAS e para refletirmos acerca de diversas questdes que se apresentam,
€ gue Nao possuiMmos receitas ou respostas prontas:

- Em que medida o contexto de pandemia interfere na convivéncia
familiar e comunitaria?

- Quais cuidados e atencao deverdao ser desenvolvidos neste contexto
para evitar ruptura de vinculos?

- Quais as possibilidades concretas das familias vulneraveis protegerem
seus idosos heste contexto?

- Quais informacdes da area de vigilancia, inclusive do CADUNICO, podem
ser uteis para prevenir a contaminagao e criar estratégias para ampliar a
protecao social as familias e a protecao das familias para seus membros?

- Entre outras diversas questdes...




A Coordenagao Estadual de Protecao Social Basica - CPSB esta a
disposicao dos municipios para qualquer orientagcao necessaria através
do e-mail: protecaosocialbasica@sjdhds.ba.gov.br e dos telefones (71)
3115 - 0299 / 6057 / 6654, e através do celular do coordenador Mauricio
Bodnachuk (75) 992315437.

Mauricio Bodnachuk - Coordenador Estadual da Protecao Social Basica
De acordo,
Leisa Mendes de Sousa - Superintendente de Assisténcia Social da

Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social -
SIJDHDS



