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TEMA:

Rede protetiva do Suas, Segurangas Sociais e
iniciativas dos estados da Regido Nordeste

" Foi a vida, muito mais do que o direito, que se tornou o objeto das
lutas politicas, ainda que estas ultimas se formulem através da
afirmacgdo do direito."

Michel Foucault?.

Garantir Protegdo Social significa assegurar vidas. E neste tom que trazemos para esta terceira edigdo
do Boletim da Vigilancia Socioassistencial, a importancia do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
nas segurangas de protecdo a populagdo. Na primeira edigdo evidenciamos um panorama sobre os
principais programas de transferéncia de renda, a segunda edigdo integramos a discussdo do auxilio
emergencial e a estimativa da populacdo do Nordeste que terda acesso e a que permanecera

desprotegida na crise sanitaria da Covid-19.

! Histdria da Sexualidade: Volume 1.
Pagina 1 de 20



Assisténcia Social
no Consdrcio do Nordeste e enfretamento ao COVID - 19

Boletim 3 | Vigildncia Socioassistencial | 20 de julho de 2020

O Suas é integrante da Seguridade Social e tem, em suas provisdes, garantia das segurancas de
sobrevivéncia, renda, acolhida, convivéncia familiar e comunitaria e autonomia que sado fornecidas por
uma ampla rede de servicos? e de beneficios®. Desse modo ganha centralidade a pauta do
financiamento e desfinanciamento desta Politica Publica e o custo social, fortemente abalado pelas
medidas de austeridade atualmente adotada pelo governo federal que interferem diretamente nos
efeitos de contencdo a propagacdo da Covid-19.

O objetivo desta 32 edicdo do Boletim da Assisténcia Social do Consércio Nordeste é apresentar
consolidacdo e a capilaridade da rede socioassistencial, sobretudo, a relagdo entre demanda e oferta,
considerando, em especial as unidades publicas estatais que ancoram o campo protetivo. Além disso,
esse boletim também trata do financiamento e desfinanciamento do Suas, a relevancia desses temas se
assenta na abrangéncia desse Sistema Publico que atinge mais de 54% da populagdo da Regido
Nordeste.

Convidamos vocé para leitura deste material que aborda ainda iniciativas adotadas pelo conjunto dos
Estados da Regido do Nordeste frente a pandemia provocada pela Covid-19 e passos para pactos sociais
que certamente terdo percursos histéricos.

1. PERFIL DA POPULAGAO DO SUAS NA REGIAO NORDESTE I

Caracterizar a populacdo usuaria do Suas na Regido Nordeste é integrar debate sobre desigualdades,
termo esse usado no plural pois implica dimensdes para além do cendrio amplo da geopolitica, pois
envolve marcadores interseccionais que entrelagam classe, raga e género. Dados existentes no Cadastro
Unico de Programas Sociais — CadUnico, apontam que estdo cadastradas 54% da populagdo nordestina,
representando o total de 30.867.265 pessoas que, em sua maioria, sdo pessoas negras (71%) e mulheres
(56%).

O quadro abaixo exemplifica a quantidade de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza
distribuidos por Estados do Nordeste/Regides identificadas no CadUnico.

2 Vale destacar que a estruturagdo dos servigos tem como esteio os seus trabalhadores, cujas condi¢des e configuracdo estd em estudo pela vigilancia
socioassistencial dos 9 estados Nordestinos.

3 0 tema dos beneficios ja foi assunto do boletim 02 que anunciou a amplitude e, a0 mesmo tempo, a defasagem de alcance ainda existente no Nordeste,
mesmo em tempos de pandemia.
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Tabela 1:
Quantidade de familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza por Estados/Regides identificadas no CadUnico

UF/Regides Extr;rir:[:;s;reza FENIES el Extrema pl?l::?clelzse Pobreza
Alagoas 401.891 47.955 449.846
Bahia 1.847.419 217.658 2.065.077
Ceard 1.044.117 135.608 1.179.725
Maranhdo 959.641 102.137 1.061.778
Paraiba 527.960 44.515 572.475
Pernambuco 1.186.028 145.374 1.331.402
Piauf 462.850 36.341 499.191
Rio Grande do Norte 351.014 50.072 401.086
Sergipe 290.529 36.697 327.226
NORDESTE 7.071.449 816.357 7.887.806
NORTE 1.691.905 384.516 2.076.421
CENTRO OESTE 548.243 265.724 813.967
SUDESTE 3.538.380 994.211 4.532.591
SUL 745.324 310.797 1.056.121
BRASIL 13.595.301 2.771.605 16.366.906

Fonte: MC/SAGI/CECAD/2020
Elaborag3o: Vigilancia Socioassistencial /SEASS/SDSCJ/PE

Todos os estados do Nordeste apresentam taxas de pobreza acima da média nacional, retratando as
desigualdades regionais e refor¢ando a importancia do olhar peculiar para cada territério, permitindo,
desse modo, a construcao de estratégias no combate a miséria e desprotecdes sociais. No seu conjunto,
a Regido representa 48,19% do total das familias em pobreza e extrema pobreza do Brasil. Fato, esse,
que deveria configurar como drea prioritaria da rede de protetiva do Suas, sobretudo, no atual contexto
de pandemia, cendrio em que se potencializa o flagelo da pobreza, violéncias e violagdes de direitos. O
retrocesso, contudo, ndo é de agora, mas se agrava e a Politica de Assisténcia Social vai rompendo com
o cardter protetivo para uma linha socorrista, compensatéria e descontinua.
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2. O SUAS NA REGIAO NORDESTE

A Regido Nordeste dispde de uma rede socioassistencial composta por 2.676 Centros de Referéncia de

Assisténcia Social (Cras), que representam 29% dos Cras no Brasil. Essas unidades, presentes em todos
0s municipios nordestinos, acompanham aproximadamente 6.175.223 familias conforme registros
divulgados em 2019 pelos sistemas da Rede SUAS do Ministério de Cidadania/MC. Esses numeros
representam 53%* da populagéo de familias referencias na Regido Nordeste.

Abaixo segue quadro com quantitativo de Cras por porte populacional.

Tabela 2:
Quantidade de Cras por Porte Populacional na Regido Nordeste

Porte Populacional

Estados do Nordeste Total por Estado
Pequeno Porte | Pequeno Porte Il Médio Porte Grande Porte Metrépole
AL Alagoas 63 37 14 9 16 139
BA Bahia 266 173 70 86 28 623
CE Ceard 119 115 80 54 27 395
MA Maranhdo 136 99 30 33 20 318
PB Paraiba 198 24 13 33 0 268
PE Pernambuco 89 92 58 77 12 328
Pl Piaufi 207 35 6 26 0 274
RN Rio Grande 147 30 11 34 0 222
SE Sergipe 52 27 10 20 0 109
Total por Porte 1.277 632 292 372 103 2.676

Fonte: CadSUAS/2020
Elaboragdo: Vigilancia Socioassistencial- SEASS/SDSCJ/PE e SAAS/SEDES/MA

Os Cras funcionam como uma das portas de entrada para intervir na prevengdo as situagoes de riscos
pessoal e social, assim como no atendimento as necessidades basicas, além disso, também se
constituem em respostas, nos tempos de pandemia. Isso se traduz num contexto desafiador haja vista
a necessidade do desenvolvimento de novas estratégias e metodologias para o atendimento as
demandas que sdo de ordem material e imaterial e que incluem: servigos e beneficios para segurancas
de acolhida, renda, autonomia e sobrevivéncia; acoes de fortalecimento das relagdes de vinculos com
os usuarios; reconstrugdo de vinculos familiares e sociais, e busca para mitigagao das vulnerabilidades.
Essa conjuntura exige uma leitura mais apurada da demanda e da capacidade de oferta dos servigos,
cujo agravamento se dd tanto pela ampliagdo da demanda, quanto pela desfinanciamento que o Suas
tem experimentado desde 2017, com agravos e celeridade maior nos anos seguintes (2018 a 2020). Esse

4 Esse célculo é feito a partir do nimero indicado pela Politica Nacional de Assisténcia Social a saber: Municipios de PPI: 2.500 familias referenciada; PPII:
3.500 familias referencias, Médio Porte: 5.000 familias referenciadas, Grande Porte: 5.000 familias referenciadas e Metrépole: 5.000 familias referenciadas.
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cenario de desmonte, protagonizado, sobretudo pela esfera federal tem imposto maior sobrecarga e
sofrimento as familias.

Cabe destacar que a andlise realizada pelas equipes estaduais de vigilancia socioassistencial incluiu uma
leitura espacializada da oferta das unidades publicas do Suas, identificando que, em sua grande maioria,
estdo nas proximidades dos perimetros urbanos periféricos e central, representando 98,1% dos Cras.
Portanto, a populagdo residente na area rural tem mais dificuldade para acessar esses equipamentos.
Os dados constantes do Censo SUAS 2019 apontam que existem 33 Cras Rurais na Regidao Nordeste.

3. POPULAGCAO RURAL NA REGIAO NORDESTE

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD-2015) apontam gue na Regido Nordeste
73% da populacdo possui domicilios em territérios urbanos e 27% em territério rural. A caracteristica
historica de domicilios rurais nos estados dessa Regido, fomentou a implementacdo de agles
estratégicas de Busca Ativa para identificar as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza com
vistas a inser¢do no CadUnico e acesso aos programas sociais.

No que concerne especialmente ao publico potencial do Suas na drea rural, constata-se que os estados
gue apresentam percentual acima de 30% é o Maranhdo (37%) e o Piaui (34%). O estado de Pernambuco
tem o maior percentual de populagao urbana com 80%, conforme demonstrado na tabela 3:

Tabela 3:
Estimativa de Populagdo Rural e Urbana no Nordeste

Populagdo

Estados do Nordeste estimada 2019 Rural Urbana
Alagoas 3.337.357 26% 74%
Bahia 14.873.064 28% 72%
Ceard 9.132.078 25% 75%
Maranhéo 7.075.181 37% 63%
Paraiba 4.018.127 25% 75%
Pernambuco 9.557.071 20% 80%
Piaui 3.273.227 34% 66%
Rio Grande do Norte 3.506.853 22% 78%
Sergipe 2.298.696 26% 74%

Fonte: MC/SENARC/11/06/2020
Elaboracdo: Vigilancia Socioassistencial/SAAS/SEDES/MA
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Diante dos dados apresentados, o planejamento para comunicacdo e informagdo sobre os acessos a
servicos e beneficios torna-se um esforco importante. Nesse publico rural, destaca-se, também, o olhar
para os povos e comunidades tradicionais. Na edi¢cdo anterior deste Boletim® evidenciamos a chegada
da Covid-19 junto aos povos tradicionais e os desafios postos para assegurar protecdo social a esta
parcela da populacdo nordestina. Os desafios nestas comunidades e povos é a comunicacdo e
orientagdes para acessos ao Auxilio Emergencial e outras segurangas, bem como o alastramento e
letalidade do Coronavirus nestas comunidades. Assim sendo, fica evidente que mesmo entre as
populacdes vulnerdveis, existem processos, mecanismos e estruturas politicas, econdmicas, culturais e
sociais que impedem igualitariamente o acesso aos servicos e beneficios do Suas.

4. CENTROS DE REFERENCIA ESPECIALIZADOS DE ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS)

NA REGIAO NORDESTE

Aliada as medidas preventivas e de segurancas sociais das unidades publicas de protecao social basica,
ha a atencdo redobrada dos Servigos Especializados de Assisténcia Social executados por meio dos
Creas. A Regido Nordeste possui 1.037 Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas)
municipais e 3 estados do Nordeste possuem juntos 40 Creas Regionais. Trata-se de um Servico de
Protecdo Especializado que ainda esta ausente em 861 municipios do Nordeste conforme dados do

Censo Suas®.

A demanda de atencdo também aumenta para esse ambito de protecdo, na medida em que o
isolamento provocado pela pandemia da Covid-19 pode afetar, de forma diferente, o convivio familiar
e, 0 espago de convivéncia familiar nem sempre é um lugar seguro, sobretudo quando se refere as
criangas, adolescentes e mulheres. De acordo com estudos da antropdloga Debora Pimenta (2020), em
situacOes de epidemia ha aumento nos indices de violéncia doméstica, assim como de gravidez na
adolescéncia. Além de que a carga na esfera reprodutiva que vulnerabiliza, as mulheres e, se somam as
cargas emocional, psiquica e fisica.

De acordo com dados do IBGE, a Regido do Nordeste possui indices elevados de jovens de 15 a 17 anos,
que ndo frequentava escola e ndo concluiram a educagdo basica (9,2%). A maior parte desse grupo
abandonou sem completar o ensino fundamental e vem de histérico do atraso escolar como
motivadores da evasdo definitiva (IBGE,2019). Este indicador sinaliza necessidade de fortalecimento das
acGes de combate ao trabalho infantil com intervencées reforcadas em tempos de pandemia. Sdo mais

5 As versdes do Boletim da Vigilancia Socioassistencial do consércio Nordeste podem ser acessadas através: https://www.sigas.pe.gov.br/pagina/covid19--
outras-postagens
6 Dado de acordo com Censo SUAS / 2019. Assim, os municipios que ndo preencheram foram contatos como auséncia destes equipamentos social.
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de 77 mil criangas e adolescentes em situacdo de pobreza e extrema pobreza, dado que representa 28%
desta populacdo em situacdo de vulnerabilidade social.

Os numeros, por faixa etaria, de pessoas em situacdo de pobreza e de extrema pobreza no Nordeste,
revelam o tamanho dos desafios e medidas preventivas e protetivas para combater as violaces de
diferentes ciclos etarios. Sdo 210.877 pessoas acima de 60 anos em situagdo de pobreza e extrema
pobreza, publico que, na maioria das vezes, por sua renda advinda da aposentadoria ou Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), se tornou arrimo de familia. Além disso, destacam-se dois outros fatores
gue incidem nesse grupo: a elevada taxa de mortalidade tem se agravado nesta populacdo em funcdo
da Covid-19; e o isolamento social que pode provocar rompimento de vinculos e vivéncias de violagdes.

No que se refere aos Servicos de Protegao Social Especial da Alta Complexidade ha uma rede composta
com 837 servicos municipais e regionais, conforme pode ser observado na seguinte tabela.

Tabela 4:
Unidades de Servicos de Acolhimento Institucional no Nordeste

Unidade de Acolhimento AL BA CE MA PB PE Pl RN SE Nordeste
Crianga e Adolescentes 32 71 89 29 27 79 9 18 39 393
Adultos e Familias 9 14 16 9 9 20 4 2 3 82
Pessoas Idosas 24 71 27 5 1 32 8 30 4 202
Violéncia Contra Mulher 1 6 2 1 0 1 2 1 1 15
Residéncia Inclusiva 1 4 5 10 2 8 1 1 2 34
Servico de Familia Acolhedora 0 8 2 12 1 0 3 7 0 33
Casa de Passagem 0 4 0 5 8 0 2 0 1 20
Casa Lar 0 10 0 11 6 0 0 8 23 58
Total 837

Fonte: CadSUAS/2020
Elaboragdo: Vigilancia Socioassistencial- SEASS/SDSCJ/PE

Essa rede de servicos para assegurar protecdo integral aos diversos publicos traz uma complexidade
ainda maior na execugdo em tempos de pandemia. As rotinas de emergéncias, comumente
experienciadas nas praticas didrias dos servigos de acolhimento, se agravam no contexto da pandemia
fazendo surgir diversos outros desafios nos niveis individual e coletivo. Uma deficiéncia significativa do
governo federal tem sido a auséncia de a¢des coordenadas entre os demais governos (estaduais e
municipais), precarizando a protecdo dos(as) usuarios(as) desses servicos socioassistenciais.
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A insuficiéncia de investimento nos servicos de alta complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social
—Suas, seja através de cofinanciamento que possibilitaria expandir e reordenar, de forma qualificada, a
rede para os diversos publicos, seja na producdo de arcabouco técnico com a finalidade de
regulamentar, no territério nacional, a organizacdo e a oferta de servicos, sobretudo, para pessoas
idosas e com deficiéncia, corrobora para o desmonte dessa politica. A produgdo de orientagdes técnicas
para os servicos de alta complexidade, valem, especialmente, para todos os niveis de complexidade do
SUAS, portanto, a protecdo social basica e especial, dada a interlocucdo entre as protecdes.

Fica evidente no atual contexto de uma crise sanitdria desigual (nunca nos esquecamos disso), um
cenario de escassez continua enfrentada pelas politicas publicas, com destaque para a pauta da Politica
de Assisténcia Social, cujos desafios sdo enormes e estdo sendo enfrentados no interior dos servicos de
alta complexidade, especialmente, na modalidade do abrigo institucional que enfrenta a superlotagao.
As preocupacdes expostas nos documentos construidos para barrar a transmissibilidade do Coronavirus,
(Portarias, Recomendagdo Conjunta, entre outros), evidencia a desprote¢do desse publico, ao mesmo
tempo em que recomenda protocolos quase sempre distantes de serem seguidos, implicando aos
governos estaduais e municipais as implementagées, contudo, sem subsidia-los financeiramente e,

mesmo com o aporte financeiro, mudangas em rede dessa magnitude, ndo ocorrem instantaneamente.

A protecdo de criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, e de todos os publicos
atendidos na alta complexidade depende, fundamentalmente, da protegdao da familia, cabendo ao
estado a responsabilidade de apoiar as familias que ndo tém a capacidade socioeconémica para garantir
condicBes de cuidarem e protegerem seus membros.

Destaca-se que alguns desses servicos sao de execucao Regional, portanto, de execucdo direta dos
estados conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 5:
Servicos de Ambito Regional Executados pelos Estados

N2 de Estados que

Nome do Servigo Quantidade .
ofertam o servigo
Servicos para criangas e adolescentes 33 7
Servicos para adultos e familias 2 2
Servigcos para mulheres vitimas de violéncia 4 4
Servicos de Residéncia Inclusiva 4 2
Servigco para pessoas idosas 1 1

Fonte: CadSUAS/SNAS/MC
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5. FINANCIAMENTO / CONFINANCIAMENTO

A pandemia chega no contexto em que o orcamento ordindrio para manutencdo dos servicos do Suas

encontra-se deficitario. O desfinanciamento do Suas impacta diretamente na capacidade de respostas
as demandas postas.

O déficit orcamentdrio do Suas esta dividido em: 1) dividas de exercicio anteriores, aproximadamente
2 Bilhdes; 2) efeito Portaria n2 2.362/19 que provocou uma redugdo, em média, de 40% dos recursos
repassados para os municipios e de 33% para os governos estaduais; 3) extingdo, no exercicio de 2020,
do cofinanciamento para: IGD Suas; AgOes Estratégicas do Programa de Erradicagdo do Trabalho infantil
(AEPETI) e para o CapacitaSuas; e, 4) Cofinanciamento Insuficiente para atingir a cobertura necessaria
de 100% da rede do Suas no pais.

Esse desfinanciamento é acompanhado do ndo reconhecimento de débitos de parcelas atrasadas e ndo
repassadas. O déficit de 2 Bl das dividas de exercicios anteriores no orcamento nacional do Suas, impacta
expressivamente nos estados do Nordeste, onde existe a maior demanda pelos servicos

socioassistenciais.

Para os Fundos Estaduais de Assisténcia Social a reducdo dos Recursos é de aproximadamente RS
15.606.426,30, considerando o déficit de 2019, o efeito Portaria N2 2.362/09 e a extingdo do IGD Suas.
Os valores por estados do Nordeste podem ser visualizados na tabela 6 por estado.

Tabela 6:
Estimativa de Redugdo do Cofinanciamento de Recursos Ordindrios Federal

para os Fundos Estaduais da Assisténcia Social.

Estados do Nordeste SERVICOS GESTAO TOTAL (Déficit 2019 + efeito Portaria + IGD SUAS)
Alagoas -RS 1.967.328,92 -RS 270.924,00 -RS 2.238.252,92
Bahia -RS 690.280,00 -RS 748.367,40 -RS 1.438.647,40

Ceard -RS 313.424,00 -RS 748.367,40 -RS 1.061.791,40
Maranhdéo -RS 134.640,00 -RS 773.824,80 -RS 908.464,80
Paraiba -RS 5.845.446,78 -RS 377.562,12 -RS 6.223.008,90
Pernambuco -RS 1.269.168,00 -RS 702.817,08 -RS 1.971.985,08
Piaui -RS 418.800,00 -RS 466.146,48 -RS 884.946,48

Rio Grande do Norte RS 0,00 -RS 286.898,28 -RS 286.898,28
Sergipe -RS 413.800,00 -RS 178.631,04 -RS 592.431,04

Total -R$ 11.052.887,70 -R$ 4.553.538,60 -R$ 15.606.426,30
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Fonte: SAGI/MC — Relatdrios de Informagbes Sociais
Elaboragdo: Vigilancia Socioassistencial- SEASS/SDSCJ/PE

Destes, RS 9.391.831,31 sdo valores de 2019 que n3do foram repassados para os Servicos e Gestdo. Os
RS 6.214.594,99 se referem a Portaria N22.362/2019 e extin¢do dos recursos do indice da Gest3o do
Suas — IGD Suas. Esse quadro agrava-se, ainda mais, se agregar ao cofinanciamento Estadual e Municipal.

Em uma comparagdo estimada, entre seis meses de 2019 (que ja vinha com déficit) e o mesmo periodo
em 2020, registra-se uma reducdo de recursos ordindrios na ordem de R$370.764.312,92, conforme
pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 7:
Comparagdo dos Recursos Ordindrios Repassados para Fundos Municipais e

Estaduais da Regido do Nordeste no dmbito do Suas

Recursos Ordinarios Repassados Recursos Ordinarios Redugdo — Recursos Ordindrios
2019 Repassados no 12 EM COMPARACAOQ referente a 6 %
(equivalente a 6 meses’) SEMESTRE 20202 meses 2019/2020
GESTAO RS 141.509.283,42 RS 103.550.112,20 -RS 37.959.171,22 -27%
PROGRAMAS RS 116.239.158,65 RS 122.026.422,63 RS 5.787.263,98 5%
SERVICOS RS 447.897.232,06 RS 109.304.826,38 - RS 338.592.405,68 -76%
TOTAL RS 705.645.674,13 RS 334.881.361,21 -RS 370.764.312,92 -53%

Fonte: SAGI/MC — Relatdrios de Informagdes Sociais - dados extraidos dia 24/06/2020
Elaboragdo: Vigilancia Socioassistencial- SEASS/SDSCJ/PE

Somente de 2019 para 2020, a dotacdo financeira repassada aos Servicos Socioassistenciais de protecao
basica e especial, que respondem pelo atendimento da populacdo na rede de unidades
publicas/governamentais (Cras, Creas, Centro Pop, e Acolhimento Institucional), caiu 76%, o que
representa uma reducdo de, aproximadamente, RS 338.592.405,68 (de RS 447.897.232,06 para RS
109.304.826,38) no periodo médio equivalente ao 12 semestre dos respectivos anos. Ou seja, o0 governo
federal sé honrou, até o momento, com 24% de seus compromissos previstos no pacto federativo.

7 Por auséncia de informacdo em formato acessivel das parcelas repassadas aos estados e municipios usamos a metodologia de comparar o total de
recursos ordindrios repassados no ano de 2019 divido por 2, o equivalente ao recebido no periodo de 6 meses. Em decorréncia dos atrasos e irregularidades
ndo necessariamente representa 6 parcelas.

8 Considera-se o valor dos recursos ordinarios repassados pelo Governo Federal até junho/2020, entretanto ndo representa 6 parcelas, haja vista os recursos
repassados aos municipios e estados ndo estdo sendo regular e automatico conforme prever a legislagdo do Fundo a Fundo.
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Destaca-se uma pequena diferenca em relacdo ao financiamento da protecdo basica e especial. Dentre
os servicos de Protecdo Social, o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) teve
reducdo nos repasses de 76,87%, mas como ja mencionado anteriormente, ndo muito diferente foi a
reducdo para o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo-SCFV, que atingiu a marca de 82,4%.
Vale destacar que esses servicos (PAIF e SCFV), sdo essenciais para garantir a seguranca de convivéncia
familiar e comunitaria afiancada pelo Suas. Essa reducdo impacta no pagamento dos trabalhadores/as
e nos servicos prestados a populacdo.

No que concerne aos Servicos de Média complexidade, dentre estes o Paefi/Creas, também sofreram
importante reducdo nos repasses, comparando o mesmo periodo (o primeiro semestre de 2019 e 2020).
Neste caso, o desfinanciamento bateu a marca de 71,5%. Destaca-se ainda os Servigos de Alta
complexidade que respondem, também, pelo atendimento a populagdo em situagdo de rua e
acolhimentos, cujos recursos financeiros cairam mais de 70% nesse mesmo periodo referenciado. Essa
situacdo é agravada pela pandemia, na medida em que as providéncias sanitarias ndo correspondem
com as condicdes de vida na rua, exigindo dos estados e municipios a ado¢do de novas providéncias.

No cendrio da pandemia foram aprovados recursos extraordinarios para Incremento Temporario aos
Blocos da Protecdo Social Basica e Especial para acdes de prevencdo e combate da COVID-19. Até o
fechamento deste Boletim contabilizou-se o repasse de R$205.646.563,44 nas contas dos municipios e
Estados. Desse valor, RS 159.143.359,11 foram para Cras e RS 46.503.204,33 para Creas. O quadro a

seguir sintetiza os repasses ordindrios e extraordindrios.

Quadro 1:
Repasses de Recursos Ordindrios e Incremento Tempordrio

em Relacéo ao Devido para os Servicos do Suas

Protegdo Basica e Especial

Estimativa de Valores valores
Valores repassados Déficit Déficitem  repassados em Sfienres Déficit em
previstos 2020 Ordindrios - percentual funcdo da percentual
(6 meses) Jun/2020 pandemia
RS RS RS 76% RS RS 52% a
447.897.232,06 109.304.826,38 338.592.405,68 205.646.563,44 242.250.668,62 menos

Fonte: SAGI/MC — Relatérios de Informagdes Sociais — dados extraidos dia 24/06/2020
Elaboracdo: Vigilancia Socioassistencial- SEASS/SDSCJ
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Nessa linha, se for considerado como cofinanciamento do Suas a soma dos valores repassados
ordinariamente e os correspondentes aos agravos da pandemia, o governo, federal recupera, apenas
52% dos valores devidos. O que significa uma drastica reducdo de recursos mesmo na pandemia.

Em relagdo aos recursos de Gestdao que sao IGD Suas e IGD Bolsa Familia, cujos recursos financeiros
repassados reduziram 27%, valor proximo de RS 37.959.171,22 para os municipios e estados da Regido
do Nordeste. Ainda sobre IGD SUAS nao ha previsao orcamentdria para o ano de 2020.

No que concerne aos programas o quadro se agrava pela extingdo do cofinanciamento para o combate
ao trabalho infantil, agdes essenciais para superar uma importante violacdo de direitos de criancas e
adolescentes. No entanto, vale destacar que a reducdo de recursos para os servigos tipificados
privilegiou o Programa Crianga Feliz, Programa construido sem discussdo e pactuac¢do nas instancias do
SUAS.

Ainda sobre a marca dos repasses por ocasido da pandemia da Covid-19, foi adicionado o valor
extraordindrio de RS: 91.493.025,00 repassado no ano de 2020 para aquisicdo de EPIs, de alimentos
proteicos para pessoas idosas, com deficiéncias e para as agbes socioassistenciais, conforme
especificado na Portaria 369/MC de 29 de abril de 2020. Registra-se, ainda, outro recurso extraordinario
para dois municipios do Nordeste (Recife em Pernambuco e Imperatriz no Maranhdo) no valor total de
R$408.000,00 para assisténcia aos migrantes venezuelanos.

Tabela 8:
Recursos Extraordindrios de Programas de Apoio a COVID-19

PROGRAMAS - Agdes da COVID 19 (Portaria 370)

Estados do Nordeste

Total por Estado

EPI - Portaria 369 Acolhimento Alimentos V::r:;gz:iaer};ii)s
Alagoas RS 1.899.975,00 RS 2.545.200,00 RS 5.610.390,00 RS 0,00 RS 10.055.565,00
Bahia RS 6.702.150,00 RS 8.241.600,00 RS 3.997.170,00 RS 0,00 RS 18.940.920,00
Ceard RS 11.637.600,00 RS 5.674.200,00 RS 2.831.415,00 RS 0,00 RS 20.143.215,00
Maranhdo RS 3.336.000,00 RS 156.975,00 RS 4.901.400,00 RS 120.000,00 RS 8.514.375,00
Paraiba RS 2.696.400,00 RS 3.157.875,00 RS 517.500,00 RS 0,00 RS 6.371.775,00
Pernambuco RS 4.756.500,00 RS 7.710.000,00 RS 1.323.765,00 RS 288.000,00 RS 14.078.265,00
Piaui RS 1.041.600,00 RS 466.095,00 RS 2.959.425,00 RS 0,00 RS 4.467.120,00
Rio Grande do Norte RS 2.224.800,00 RS 1.474.530,00 RS 2.253.300,00 RS 0,00 RS 5.952.630,00
Sergipe RS 1.381.200,00 RS 1.772.400,00 RS 223.560,00 RS 0,00 RS 3.377.160,00
Nordeste RS 35.676.225,00 RS 31.198.875,00 RS 24.617.925,00 RS 408.000,00 RS 91.901.025,00

Fonte: SAGI/MC - relatérios de informagdes sociais
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O aumento dos recursos dos programas e o esvaziamento do financiamento aos servigos sinaliza um
retorno das acdes pontuais meios e fim, em detrimento das acdes continuadas e necessarias para a
realizacdo das segurancas sociais previstas na Politica Nacional de Assisténcia Social e Tipificacdo dos
Servigos Socioassistenciais.

Outro impacto danoso no orcamento do Suas é a aplicacdo da Portaria n? 2.362/19. O quadro abaixo
sinaliza uma estimativa da reducdo dos repasses para 0s servicos municipais.
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PPI
COMPONENTES
2019 2020
Piso Fixo de Média Complexidade PAEFI/CREAS 5.000,00 3.327,55
Piso Fixo de Média Complexidade MSE
Piso Fixo de Média Complexidade Centro Pop Rua

Piso Fixo de Média Complexidade Abordagem Social

Piso de Transigcdo de Média Complexidade

Piso de Alta Complexidade Il Pop de Rua Servico de
Acolhimento Para Adultos e Familias

Piso De Alta Complexidade | Crian¢a\Adolescente

Piso De Alta Complexidade Abrigamento

Servico de Convivéncia e Fortalecimento De Vinculos®®©  8.500,00 10.705,07
Piso Bdsico Fixo / PAIF / CRAS 6.000,00 3.778,26

Total 9.500,00 17.810,88

Fonte: FNAS/MC
Elaboragdo: Vigildncia Socioassistencial- SEASS/SDSCJ
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Tabela 9°:
Estimativa de Redugdo dos Recursos Municipais a Partir Portaria n® 2.362/2019

PPII Médio
2019 2020 2019 2020
6.500,00 4.325,82 8.000,00 5.324,08
2.200,00 1.464,12 2.200,00 1.464,12
5.000,00 3.327,55 10.000,00 6.655,10
1.178,00 19.401,21 0.467,50 15.148,30
8.400,00 5.289,56  6.000,00 22.669,56
3.278,00 3.808,26 86.667,50 51.261,16

Grande
2019 2020
20.600,00 13.709,51
6.600,00 4.392,37
13.000,00 8.651,63
15.000,00 9.982,65
42.212,70 28.092,97
6.500,00 4.325,82
25.000,00 16.637,75
67.958,09 43.953,54
120.000,00  75.565,20
316.870,79 205.311,44

° Trata-se de uma estimativa a partir dos valores estimados de acordo com porte populacional, entretendo alguns valores podem variar conforme metas de cada municipio.

10 Os valores dos servigos de convivéncia variam conforme metas pactuadas por municipio.

Metrépole
2019 2020
52.000,00  34.606,52
44.000,00  29.282,44
46.000,00  30.613,46
20.000,00 13.310,20
178.573,60 118.842,52
50.000,00  33.275,50
90.000,00  59.895,90
18.000,00 11.979,18
148.225,00 93.338,76
108.000,00  68.008,68
736.798,60 493.153,16
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A tabela tras, com nitidez, a redugao de 40% nos valores repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS para os municipios, concernentes a manutengao dos servigos considerando os efeitos da
Portaria 2.362/2019.

Destaca-se que o cenadrio atual de financiamento do Suas, o governo federal, ndo tém honrado com os
valores postos na LOA. Os repasses descontinuados, com montantes menores dos que os pactuados e
nado apresentou, efetivamente, um suporte para o aumento da demanda pelos servicos e beneficios
advinda pela crise econémica que se instalou no Pais. Mesmo com o seu agravamento pela pandemia,
a rede socioassistencial apresentada na Regido Nordeste ndo é acompanhada da cobertura prevista
cofinanciamento federal.

A constatacdo dessa drastica reducdo de recursos se evidencia, ainda mais, quando se |é os valores
realmente repassados, especificando a natureza de cada servico nos estados nordestinos, conforme
tabela a seguir:

Tabela 10:
Cobertura de Cofinanciamento Federal dos Servicos nos Estados do Nordeste

Equipamentos Sociais % Cofinanciado
CRAS / PAIF 97%
CREAS / PAEFI 90%
Centro Pop 98%
Centro Dia 76%
Acolhimento Institucional 54%
Residéncia Inclusiva 61%
Crianga e Adolescentes 54%
Adultos e Familias 46%
Pessoas Idosas 35%

Fonte: SAGI/MC
Elaboragdo: Vigildncia Socioassistencial/SEASS/SDSCJ/PE

Destaca-se o maior déficit de cofinanciamento federal, sobretudo para os servigos de alta complexidade,
em especial a auséncia de cofinanciamento de Servigcos para Pessoas Idosas na perspectiva regional e
Violéncia contra Mulher.
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6. ACOES DOS ESTADOS DO NORDESTE FRENTE A PANDEMIA DA COVID-19

Coordenar a Politica de Assisténcia Social, com todas as fragilidades que ela ja carrega é um desafio para

os gestores, principalmente neste momento de crise sanitdria causada pela Covid-19. As medidas
adotadas para prevenir a propagacdo da doenca tém impactado diversos setores e, sobretudo, a vida
da populacdo mais vulneravel gerando efeitos econdmicos, politicos e sociais, que tendem a se agravar
dependendo da situacdo de renda, de localizacdo, género/raca, de cada individuo.

Diante desse cenadrio, os estados sao requisitados a intensificar suas intervengdes no ambito da Politica
de Assistencial Social, para dar respostas as demandas e garantir protegdo social diante dos agravos
causados pela Covid-19.

Nos estados da Regido Nordeste, 78% das secretarias estaduais responsaveis pela pasta da Politica da
Assisténcia Social, estdo presentes nos Comités de Crise, demostrando que o esfor¢o para enfrentar o
estado de calamidade publica precisa ser coletivo e alinhado as diversas politicas publicas.

Ainda no direcionamento do planejamento estratégico, em especial, o Plano de Contingéncias tem o
objetivo de reunir as agées que orientam os gestores no enfrentamento da pandemia, bem como para
possibilitar o acompanhamento da sociedade e das instancias de controle social do Suas. Em 05 (Cinco)
estados a elaboragdo do Plano foi especifica para a area de Assisténcia Social, e 02 (dois) optaram pela
elaboragdo do plano em conjunto com dreas intersetoriais e, em 02 (dois), os planos de contingéncia
estadual estdo em processo de elaboragao.

No que se refere ao financiamento, algumas medidas foram tomadas: 1) pactuagdo de novos
financiamentos - 67% dos Estados; 2) flexibilizagao de cofinanciamento destinados aos beneficios
eventuais, Paif e Paefi — 22% dos Estados.

Observamos que todos os estados realizam apoio técnico, por meio de diversas estratégias, entre elas:
video chamadas; contatos telefonicos; reunides descentralizadas por meio de videoconferéncias;
organizacdo de material informativo para orientacdes relativas as normativas nacionais e estaduais (Leis,
Decretos, Portarias e Resolucées); e documentos técnicos. Esse apoio é realizado em alguns estados por
equipe exclusiva e em outros pelas as equipes que estdo nos servigos estaduais e ddo o suporte técnico

a0s municipios.
No que se refere a Protegdo Social Basica as principais acdes tracadas pelos estados se referem a:

e Acompanhamento e orientacdo sistematica, aos municipios sobre os programas, servicos e
beneficios da Assisténcia Social e aos procedimentos que devem ser realizados para o acesso ao
Auxilio Emergencial, Programa Bolsa Familia (PBF) e Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC);
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e Assessoramento e monitoramento das unidades Cras (urbanos/ rurais) com orientacdes
especificas para os que atendem povos tradicionais com Indigenas e Quilombolas;

e FElaboracdo de Notas Técnicos para auxiliar os municipios na execucdo dos servicos;

e Oferta de capacitagdo/orientacdes para os visitadores do Programa Primeira Infancia no Suas/
Crianga Feliz;

No ambito da Protegdo Social Especial de Média e Alta Complexidade, as a¢des estdo voltadas para:

e Acompanhamento e orientagdo sistematica aos municipios que possuem Creas;

e Assessoramento e monitoramento das unidades Creas (Regionais e Municipais) e para equipes
das unidades de acolhimento;

e Monitoramento remoto e apoio técnico aos municipios com oferta do servico de acolhimento
para pessoas idosas, criangas e adolescentes, mulheres vitimas de violéncia e adultos e familias
em situagdo de rua;

* Produgdo de material técnico sobre as questdes de violagdo de direito, atendimentos
especializados a populagdo de rua, a pessoas idosas, trabalho infantil, mulheres, etc.;

e FElaboracdo de orientagdo técnica sobre as medidas de prevencdo e controle da infeccdo por
Covid-19 nas Unidades de Acolhimento do Suas;

e Realizacdo de lives sobre os servicos de acolhimento, com destaque para os servicos para
pessoas idosas, criancas e adolescentes e servico regional de acolhimento para mulheres vitimas
de violéncia;

e Realizagdo de Campanha, por meio das redes sociais, de enfrentamento a violéncia sexual de
criancas e adolescentes, destacando o momento da pandemia como um potencial risco de abuso
e exploracdo sexual desse segmento, decorrente do isolamento social; e

e Disponibilizagdo de canais remotos de atendimento.

Aliado a estes Servicos, destaca-se que 5 estados do Nordeste estdo implantando servigos de
acolhimento emergencial, em virtude da Covid-19, para atendimento de pessoas em situagdo de rua.

Para além das acdes pautadas diretamente para a oferta e garantia dos servigos, programa, projetos e
beneficios da Assisténcia Social, agdes intersetoriais também foram planejadas, tento em vista que a
situacdo de pandemia atinge todos os setores, dentre as aces realizadas pelos estados algumas se
destacam:

e Criagao do Comité Técnico da Assisténcia Social no Consorcio Nordeste e do Grupo Técnico de
Vigilancia Socioassistencial que tem produzido analises, estudos e reflexdes sobre o SUAS em
contexto de pandemia.

e Inclusdo do Coegemas no Comité Estadual de Enfrentamento a Pandemia do Coronavirus, no
Estado do Cear3;
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e Formacao de Comité intersetorial no ambito da CIB para subsidiar a participacdo do 6rgao gestor
estadual no Comité do Governo do Estado, bem como articular-se com outras politicas publicas
objetivando a realizacdo de ac¢des intersetoriais;

e Articulacdo com o Sistema Unico de Saude (SUS), para capacitacdo dos trabalhadores dos Suas
sobre a prevengao e fluxo de encaminhamento dos usuarios com infeccdo humana pelo
coronavirus;

e Articulagdo na aquisicao de EPI para os servicos de acolhimento da gestao estadual;

e Articulacdo com restaurantes populares;

e Articulacdo com as empresas de fornecimento de energia elétrica, para reducdo das tarifas de
energia;

e Articulagdo com a area de Segurancga Alimentar e Nutricional - SAN com o objetivo de viabilizar
0 aumento da capacidade de distribuicdo das refeicdes diarias.

Compreendendo a importancia de fortalecer as instancias de pactuagao no ambito dos Suas, 100% dos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social e das Comissdes Intergestores Bipartite mantiveram as
reunides ordindrias e extraordindrios de forma remota obedecendo os calendarios de reuniGes
pactuados, realizaram através do assessoramento a os conselhos municipais e também em alguns
estados participam do apoio técnico aos municipios, juntamente com as secretarias estaduais.

Destacam-se, também, acdes importantes entre os estados do Nordeste, a exemplo do Comité Técnico
da Assisténcia Social no Consércio Nordeste e do Grupo Técnico de Vigilancia Socioassistencial que tem
produzido andlises, estudos e reflexdes sobre o SUAS em contexto de pandemia.

As acOes descritas aqui de maneira nenhuma esgotam todas as estratégias pensadas e pactuadas em
cada Estado do Nordeste, considerando as particularidades de cada territério, muitas outras estratégias
estdo sendo executadas e representam o compromisso dos estados Nordestinos com o fortalecimento

da Politica de Assisténcia Social.
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Consideragdes

A demanda histérica do campo das segurangas sociais para a maioria da populagdo brasileira mostra o
guanto precisamos avancar no pacto civilizatéorio no Brasil. O perfil da populacdo usuaria do Suas
pautado nesta edicdo traz o tamanho dos desafios de um sistema que se encontra desfinanciado para a
sustentacdo da rede de servicos de atendimento aos individuos e familias.

Paralelo a este processo de desfinanciamento, se tem uma nova demanda advinda do cendrio
provocado pela Covid-19. Assim, o retorno do cofinanciamento regular e automatico acompanhado do
pagamento dos débitos de exercicios anteriores, devem ser medidas imprescindiveis para assegurar a
continuidade dos servicos e beneficios do Suas.

Além dessa demanda, observa-se que sdao necessarios diagndsticos sociais que possam subsidiar as
tomadas de decisGes do governo federal e garantir expansdes de alguns servigos socioassistenciais. A
maioria dos servicos existentes foi tomada como referéncia a populacdo do Censo demografico de 2010.
Estimativas do IBGE ja sinalizam mudancas de porte populacionais em mais de 41 municipios do
Nordeste. Em verdade, essa situacdo complexifica as demandas de vulnerabilidades e violagcdes que
precisam de servicos de média e alta complexidade. Fato que impulsionam os municipios a implantarem

sem o devido aporte financeiro do governo federal.

Por fim, vale destacar a defesa contundente dos Estados do Nordeste na manutencdo do pacto
federativo amplamente legislado no Brasil que responsabiliza as trés esferas de governo na garantia dos
direitos protetivos previstos constitucionalmente para a Politica de Assisténcia Social.
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