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‘S6 hd desenvolvimento quando os beneficios do
crescimento servem a ampliagdo das capacidades
humanas, ou seja, ao conjunto de coisas que as
pessoas podem ser, ou fazer, na vida” !

Territorio Bacia do Jacuipe, 2010.

! José Eli da Veiga, In: Desenvolvimento Territorial na Bahia: uma politica articulada MDA, 2005.



CODES — CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL DA BACIA DO JACUIPE

Plenaria Territorial: espaco permanente de encontro, articulagdao e discussdo sobre
as tematicas relativas ao PTDS. E composto pelos representantes do poder publico

municipal e das organizacGes da sociedade civil:

a) Poder Publico Municipal
Prefeito

Municipio
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Capela do Alto Alegre

Eliezer Costa de Oliveira

Quixabeira

Gilvan Rios da Silva

Baixa Grande
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Pé de Serra

Lauro falcdo Carneiro

Riachdo do Jacuipe

Lourival Souza Filho

Varzea da Roga

Manoel Santos de Oliveira

Nova Fatima

Paulo José Ferreira

Varzea do Pogo

Valcyr Almeida Rios

Pintadas

b) Sociedade Civil

Arco Sertdo
Associagao Comercial e Empresarial de Ipird — ACEI

Associagdao Comunitaria e Cultural Itatiaia FM
Centro Comunitario de Servigos de Pintadas — CCSP
Companhia de Artes Cénicas Rheluz

Cooperativa Agroindustrial de Pintadas — Pintadas

Cooperativa de Nova Fatima — COOPERFATIMA

Cooperativa Agropecuaria de Capela do Alto Alegre —

Associagao dos Pequenos produtores Rurais de Jitirana — Varzea do Pogo
Associacdo dos Caprinocultores de Leite — CAPRILEITE — Capela do Alto Alegre
Associagdo dos pequenos produtores de Jaboticaba — Quixabeira

Associagao das Entidades para o Desenvolvimento Sustentavel de Pintadas — Rede Pintadas
Associagao Cultural Desabafo — Capela do Alto Alegre

COCAL

Cooperativa de Crédito Rural de Pintadas — SICOOB Sertdo
Cooperativa de Crédito Rural de Baixa Grande — SICOOB Grande
Cooperativa de Desenvolvimento Agropecuario Ipiraense — COODAPI

Cooperativa de Producdo do Vale do Jacuipe — COOLVALE — Riachdo do Jacuipe
Federacdo das AssociagGes de Baixa Grande — Baixa Grande



=  Movimento de Organizagdo Comunitaria — MOC

=  QOrganizagao Cultural M3e Douro

=  Pdlo Sindical do Vale do Jacuipe

=  Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Baixa Grande

=  Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Capela do Alto Alegre
=  Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Gavido

=  Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Ipira

=  Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mairi

=  Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Nova Fatima

=  Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pintadas

=  Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Quixabeira

=  Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Riachdo do Jacuipe

=  Sindicato dos Trabalhadores Rurais de S3o José do Jacuipe

=  Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Serra Preta

=  Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Varzea do Pogo

=  Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Varzea da Roga

=  Unido das Associagdes de Varzea da Roga — UNAVAR

= Unido das AssociagGes Comunitarias de Capela do Alto Alegre — UMA

Conselho Administrativo

a) Representantes do Poder Publico:
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b) Representantes da Sociedade Civil:
Eleneide Alves Cordeiro

Odiley Oliveira Lima

Teodomiro Paulo Q. Souza

Conselho Fiscal

Julita Trindade de Almeida
Pedro Roque Carneiro Neto
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Coordenadores dos GTs
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luri José Souza de Siqueira — Esporte e Lazer

José Rocha Trindade e Maria lvaneuza Sales — Assisténcia Social
Juarez de Oliveira Sena e Marcio A. Pomponet — Agricultura
Rogéio Epifanio de Almeida — Saude

Vandelson Gongalves da Silva — Cultura

Secretario Executivo — Articulador Territorial

Matteus Guimaraes Martins

Articulador Territorial Estadual

Ivan Leite fontes

Sistematizacao

Ildes Ferreira de Oliveira

Colaboragao
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“Vocé pode nunca ter feito parte da sociedade
alternativa, mas a sociedade alternativa sempre
fez parte de vocé®”

2 .
Raul Seixas
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AGECOM - Agéncia de Comunicagdo do Governo do Estado;

ASCOOB — Associagdo das Cooperativas de Crédito da Agricultura Familiar;
CAR — Companhia de Ag¢do e Desenvolvimento Regional;

CDA — Centro de Desenvolvimento Agrario;

CAT - Projeto Conhecer, Analisar, Transformar;

CEPATSA — Centro de Pesquisa Tecnoldgica do Semiarido;

CMCDA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente;

CME - Conselho Municipal de Educagao;

CNE - Conselho Nacional de Educagao;

CRAS — Centro Referéncia e Assisténcia Social;

CRASA — Centro de Referéncia de A¢des do Semiarido;
CREAS — Centro Referéncia Especializado de Assisténcia Social;
BNB — Banco do Nordeste do Brasil;

DEAM - Delegacia de Atendimento a Mulher;

DENOCS — Departamento Nacional de Obras Contra as Secas;
DIREC — Diretoria Regional de Educagao;

EAD — Educacdo a Distancia;

EBDA — Empresa Baiana de Desenvolvimento Agropecuario;
ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente;

EFA — Escola Familia Agricola;

EJA — Educagdo de Jovens e Adultos;

EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria;
FACOM - Faculdade de Comunicacdo;

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao;
FNE — Fundo Constitucional do Nordeste;

FUNCEP — Fundo de Combate a Pobreza do Estado da Bahia;
FUNDAC - Fundacdo de Apoio a Crianca e ao Adolescente;
GT — Grupo de Trabalho;

IAT — Instituto Anisio Teixeira;

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

IDEB — indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica;

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira;
IDH — indice de Desenvolvimento Humano;

IFET — Instituto Federal de Educacgdo e Tecnologia;

IFOCS — Instituto Federal de Obra Contra as Secas;

INCRA — Instituto Nacional de Reforma Agrdria;

INSS — Instituto Nacional de Seguridade Social;

I0CS - Inspetoria de Obras contra as Secas;

IRPAA — Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada;
LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao;

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario;

MEC — Ministério da Educacdo;

MINC — Ministério da Cultura;

MMA — Ministério do Meio Ambiente;

O O 0O 0O 0O 0o OO0 o0 O O o0 o0 O O o o0 O O o o O OO o o O O o o o OO o o o o o o o o o o o o o o

CODES - Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Bacia do Jacuipe;
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MOC — Movimento de Organizacdo Comunitaria;

ONG — Organizacdo Nao Governamental;

ONU - Organizagdo das NagGes Unidas;

P1MC - Programa Um Milhdo de Cisternas;

PAA — Programa de Aquisi¢ao de Alimentos;

PBF — Programa Bolsa Familia;

PEEJA — Programa Estadual de Educagdo de Jovens e Adultos;
PES — Programa de Economia Solidaria;

PETI — Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil;

PIB — Produto Interno Bruto;

PME — Plano Municipal de Educagdo;

PPP — Projeto Politico Pedagdgico;

PROCAMPO — Pré-Educagdo do Campo;

PRODIME — Programa de Apoio a Dirigentes Municipais de Educacado;
PRONAF — Programa Nacional da Agricultura Familiar;

PSF — Programa de Saude da Familia;

RESAB — Rede de Educagdo do Semiarido;

SAEB — Secretaria de Administra¢do do Estado da Bahia;
SAF — Secretaria de Agricultura Familiar;

SDT - Secretaria de Desenvolvimento Territorial;

SEAGRI — Secretaria da Agricultura;

SEBRAE — Servico de Apoio a Pequena e Média Empresa;
SEC — Secretaria de Educacao;

SECTI — Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;
SECULT — Secretaria de Cultura;

SEDES — Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Social;
SEDIR — Secretaria de Desenvolvimento Regional;

SEDUR — Secretaria de Desenvolvimento Urbano;

SENAR — Servigo Nacional de Aprendizagem Rural;

SEPLAN — Secretaria de Planejamento;

SEPROMI — Secretaria de Promogao da Igualdade;

SESAB — Secretaria de Saude do Estado da Bahia;

SETRE — Secretaria do Trabalho, Emprego e Renda;

STR - Sindicato de Trabalhadores Rurais;

SIBRATER — Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;
SICM — Secretaria de Industria, Comércio e Mineragao;

SME - Sistema Municipal de Educacao;

SUAF — Superintendéncia da Agricultura Familiar;

SUPAV — Superintendéncia de Avaliacdo;

SUS — Sistema Unico de Saude;

UAB — Universidade Aberta do Estado da Bahia;

UEFS — Universidade Estadual de Feira de Santana;

UFBA — Universidade Federal da Bahia;

UFRB - Universidade Federal do Reconcavo Baiano;

UNCME — Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo;
UNEB — Universidade do Estado da Bahia;

UNIPOP — Universidade Popular do Estado da Bahia.
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Territorios de ldentidade

Fig. 01 — TERRITORIALIZAGAO RURAL — BAHIA, 2007.
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Apresentacio

A Politica de Territérios de Identidade foi instituida pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
em 2003, quando, em comum acordo com prefeitos e representantes da sociedade
civil organizada, definiram as principais estratégias de implementacdo. Logo depois,
em 2004, segmentos da sociedade civil organizada e do poder publico envolvidos no
processo de trabalho constituiram o CODES - Conselho Regional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel da Bacia do Jacuipe, entidade civil responsavel
pela coordenagdo dos trabalhos inerentes a definicao e implementacao de politicas
publicas no Territério guiadas por este Plano Territorial de Desenvolvimento
Sustentdvel (PTDS), que se constitui na peca-chave da estratégia de gestdo do
processo de desenvolvimento territorial sustentavel, compromisso maior do CODES.

Os municipios que constituem o Territério Bacia do Jacuipe ainda se
apresentam com caracteristicas eminentemente rurais: a maior parte da populagao
(55%) vive no campo; a agropecuaria, embora oficialmente tenha peso igual as
atividades industriais na formacdo do PIB, tem preponderancia, considerando que
uma parcela significativa de tudo que é produzido (feijao, farinha, carne, leite etc.) é
destinada ao auto-consumo e ndo aparece na contabilidade oficial. Por outro lado, é
raro encontrar-se alguém, mesmo vivendo nas cidades, que ndao tenha nenhum
vinculo com o meio rural; assim, o modus vivendi da populagio é
predominantemente rural, com suas tradi¢des e cultura. Apesar disso, é necessario
se pensar o futuro de nossos municipios de forma integrada e organica,
considerando o rural e o urbano como integrantes de um mesmo conjunto. Assim,
este Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentével® (PTDS), embora esteja mais
focado para o rural, fonte de matérias-primas, ele contempla o todo, até porque
nao seria possivel pensar o desenvolvimento sustentavel sem um planejamento
holistico, sistémico e integral.

E com algum atraso cronolégico que concluimos nosso PTDS, entretanto,
esperamos ter compensado na qualidade, especialmente no tocante ao processo
metodoldégico que permitiu a participacdo ativa e comprometida dos varios
segmentos do poder publico e da sociedade civil. Foram muitos os seminarios,
oficinas, reunides, para discutir sobre a realidade concreta do nosso Territério,

*Para a SDT/MDA, entende-se o Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel (PTDS) como “0
processo de implantacdo e consolidagdo de metodologias que se completa em dois momentos: um
de apoio a auto-organiza¢do, formacdo dos féruns e planejamento dos territoriais; e outro de
desenvolvimento das capacidades territoriais e articulagdo interinstitucional de politicas publicas”
(Cf. Desenvolvimento Territorial na Bahia: uma politica articulada MDA, 2005).
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permitindo um diagndstico das efetivas condicdes econdmicas e sociais, e levantar
os elementos necessarios a sua composigdo e concretizagdo em consonancia com as
principais demandas da populacdo. E desses segmentos o principal mérito desse
vitorioso trabalho.

Ao concluir e publicar o Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentdavel
(PTDS) do Territério Bacia do Jacuipe, passamos a dispor, doravante, de um
privilegiado instrumento de politicas publicas, norteador dos principais programas e
projetos voltados para o desenvolvimento territorial, cujos propdsitos centrais sao a
inclusdao social e a melhoria da qualidade de vida da populagdao atual e para as
geragoes futuras.

Este PTDS ndo se resume apenas a uma visdo moderna de administracdo
publica. Ele representa, também, uma nova estratégia de gestdo, incorporando os
diferentes segmentos da sociedade em todo processo de definicdo e
implementacdo das politicas publicas; a democracia, com absoluto respeito ao
pluralismo de idéias, substitui os atos e procedimentos autoritarios historicamente
consolidados. O que, onde e como fazer deixam de ser atributo exclusivo dos chefes
politicos, prefeitos e seus auxiliares para representar a vontade e o compromisso de
toda sociedade.

Como instrumento balizador e norteador do processo de trabalho, este PTDS
ndo deve ser uma peca fixa e imutdvel. Ao contrario, deverd ser modificado e
atualizado sempre que for necessario, caso as condi¢des e exigéncias da realidade
justifiquem®. Por outro lado, por sua prépria natureza, é e sera sempre um “plano
incompleto” que vai requerer complementacdes permanentes dos atores
comprometidos atuais e futuros.

Registramos, em nome do CODES, o agradecimento a todos aqueles e
aquelas que assumiram conosco o compromisso de elaborar este PTDS,
especialmente aos integrantes dos Grupos de Trabalho (GT) que se formaram, aos
representantes das vdrias organizacdes da sociedade civil, aos gestores publicos
(prefeitos, secretarios, técnicos, auxiliares), a SDT, a ASCOOB e ao MOC, que
viabilizaram o apoio para o conjunto de oficinas, seminarios e sistematizacdao do
gue se produziu.

Valcyr Rios
Presidente

4 Ha, inclusive, um indicativo da Plenaria Territorial realizada em 21/01/2010, em Pintadas, para
proceder-se uma revisdo a cada dois anos.
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Introducao

“Somos o que fazemos, mas somos
principalmente o que fazemos para
mudar o que somos”

A diversidade e complexidade do territério brasileiro por si sé justificam a
implementacdo de uma Politica Territorial, como procedeu o Ministério do
Desenvolvimento Agrario através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT). Mas, além disso, ha outros fatores que fundamentam a iniciativa: por um
lado, as identidades microrregionais e regionais, com caracteristicas econémicas,
espaciais, ambientais, culturais, etc. similares dos municipios que as integram
facilitam a definicdo de politicas publicas com mais coeréncia, e por outro, as
metodologias de planejamento e implementacdo dos programas e projetos,
incorporando os diversos segmentos da sociedade civil e do poder publico,
consubstanciam ainda mais a proposta. Como reconhece Steinberger (2006: 30),

[...] o planejamento de agora ndo pode ser mais aquele normativo e
tecnocrdtico, em que alguns planejavam para muitos e justificavam
necessidades criadas a priori. As politicas publicas de agora ndo podem
mais ser aquelas que definiam autoritariamente metas e recursos para
sujeitos tomados como publico-alvo, como se ndo tivessem projetos
proprios.

Os problemas e dificuldades enfrentados por cada municipio ndo sdao muito
diferentes, ao contrdrio, sdo praticamente os mesmos, carecendo de articulacdo e
planejamento em conjunto, com proposicées de curto, médio e longo prazo e,
inclusive, utilizando esse procedimento como estratégia de racionalizacdo dos
parcos recursos existentes. A proposta de abordagem territorial do
desenvolvimento sustentavel é uma concepcdo integradora de espacos, atores
sociais, agentes, mercados, politicas publicas e recursos financeiros. E uma forma
nova de entender e praticar a gestdo publica, com respeito a diversidade,
fortalecimento da solidariedade, busca da justica social, construindo-se o
sentimento de pertencimento, unido, valorizacdo da cultura e inclusdo social. A
identidade, portanto, é de fundamental importancia para viabilizar a coesdo social e

> Eduardo Galeano
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territorial, facilitando a concretizacao de processos negociados de desenvolvimento
sustentavel.

H3, ainda, outros elementos importantes a considerar. A Politica Territorial,
especialmente nos municipios sertanejos, rompe as velhas praticas politicas na
administragdo publica, ainda fortemente marcadas pelo corolario coronelista-
oligarquico, onde programas governamentais eram implementados mais com
finalidades politico-eleitorais enquanto estratégias de perpetuacdo do poder do que
com o objetivo de atender as reais necessidades e aspiracdes da populacdo. A
definicdo e a localizagdo de um projeto publico se davam, sempre, em consonancia
com os interesses dos velhos coronéis e chefes politicos locais, nutrindo-se as
relacbes de subordinacdo e dependéncia dos segmentos sociais como fonte de
poder politico.

A construcdo de um processo de desenvolvimento sustentdvel incorpora,
como condicdo sine qua non para o seu éxito, uma nova visdo de sociedade e de
governo, onde a democracia é alicerce basico consubstanciada na participacdo da
sociedade civil e sua articulacdo, efetiva e permanente, com o ente publico. Nao
pode, sob pena de fracasso, ficar limitado as instancias do Estado. Por conta disso, a
Politica Territorial incorpora a participacao e o comprometimento da sociedade civil
organizada — trabalhadores, empreendedores, empresarios — e as instancias
governamentais (municipais, estadual e federal) desde a formulacdo do Plano
Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS) a sua execug¢do, monitoramento,
controle e avaliagcdo. Constroi-se, assim, um processo inovador na administragdo
publica, onde as acdes de governo sdo concebidas e incorporam as politicas
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publicas®, buscando cumprir o dever do Estado e respeitar o direito dos cidad3os e
cidadas de fazer suas proprias escolhas.

A concepgdo que norteou todo processo de elaboragdo do presente PTDS foi
de privilegiar a participacao ativa e democratica de todos os atores envolvidos, da
sociedade civil e do poder publico. Foram muitos os seminarios e oficinas de
trabalho realizados ao nivel de cada GT, constituido, de forma conjunta, num
verdadeiro exercicio de produc¢do de conhecimento e de cidadania plena.

O presente PTDS foi elaborado a partir de trés pilares fundamentais: o
territério (espago fisico e social), a institucionalidade (participacao ativa dos atores
envolvidos e a busca de novas parcerias) e a visao de futuro - pretende ser o marco
inicial para um novo periodo de administracdo publica dos municipios do Territério
Bacia do Jacuipe. Pela primeira vez tem-se a oportunidade de consolidar um
conjunto de propostas de programas de acdo voltados para os legitimos interesses
e verdadeiras necessidades da populacdo, com fins imediatos, mediatos e de longo
prazo.

Os seus principais objetivos sao:

a) Sensibilizar os agentes publicos e a sociedade civil para um processo
participativo, critico e comprometido com o desenvolvimento sustentavel
territorial;

b) Fomentar a articulacdo e a formacdo de redes dos varios segmentos
envolvidos, fortalecendo e consolidando o capital politico do Territdrio;

c) Construir arranjos institucionais capazes de viabilizar o conjunto das
acOes previstas para todos os programas;

d) Possibilitar a coordenacdo e encaminhamento dos processos de
negociacdo internamente, ao nivel dos municipios, e externamente, junto
as instancias estadual e federal;

e) Assegurar, com a participacdo ativa de todos os setores, o
acompanhamento, o controle social, monitoramento e avaliagao,
introduzindo as adaptagdes pertinentes, na implementacao do PTDS.

® Na vis3o de Matias-Pereira, a gestdo das politicas publicas envolve cinco momentos: o da Formagdo
(levantamento das demandas sociais), da Formulagdo (elaboragdo das propostas), Processo decisorio
(quando os grupos de pressdo entram em acgdo), Implementacdo (execucdo de programas e
projetos), e Avaliagdo (analise dos resultados e seu impacto na sociedade).
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Mesmo incorporando o desenvolvimento rural como foco prioritdrio, pelas
caracteristicas economicas, sociais e culturais dos municipios que integram o
Territério, ndo contempla a visdo tradicional dicotomica de rural e urbano como
setores isolados, mas como partes de um mesmo territério, com suas teias de
relagdes sociais, econdmicas e politicas que o sustenta. Como reconhece Sachs (p.
286), jd ndo se sabe onde acaba o campo e onde comeca a cidade, a supor que esse
enfoque dicotémico tenha sentido.

Este PTDS contém duas partes: Parte | — Diagndstico, com o Capitulo | sobre os
aspectos gerais, onde se abordam elementos mais gerais sobre o Estado e o
Territorio, a formacdo histérica, aspectos geograficos e ambientais; e Capitulo II,
com uma pequena discussao sobre as tematicas prioritarias do Territdrio: questdes
espaciais, populacionais, de educacao, de saude, vulnerabilidade, terra e producao
agropecuaria e finangas publicas. Na Parte Il incorporam-se oito capitulos relativos
as propostas de programas e projetos a serem implementados. Deve-se registrar de
antemdo que os programas e projetos elencados ndo esgotam nem contemplam
todas as necessidade e demandas, acumuladas por décadas. Adotaram-se os
critérios de prioridade e viabilidade na selecdo dos projetos e programas. Assim,
procurou-se evitar, propositadamente, um “super plano”, com uma relagdo muito
ampla de problemas e proposta, mas sem viabilidade técnica, politica e econémico-
financeira. Os programas contemplados sdo: Cultura e Comunicagao Social,
Agricultura Familiar, Promocao da Igualdade, Educacdao Contextualizada, Assisténcia
Social, Saude, Esporte e Lazer, e Seguranca Publica, com um total de 38 projetos.
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Desenvolvimento Sustentavel: duas palavras

A Segunda Guerra mundial criou as bases para o revigoramento’ do modo de
producdo capitalista no mundo, o que se confirma com o que veio a ocorrer mais
tarde com a antiga Unido Soviética, Albania e tantas outras nacdes “socialistas” que
entraram em crise e sucumbiram. A este interessa acumular capital, ndo importam
os meios e os fins:

[...] @ modernidade técnica faz dos meios fim em si, apoiando-se sobre
critérios  estritamente operacionais de causalidade eficiente e
produtividade. Em contraposicdo, a modernidade ética tem como
referéncia patrimonial o conhecimento explicito de valores e finalidades
extrinsecas aos critérios estritamente operacionaiss.

Fortalecidos, os Estados Unidos impuseram ao mundo muitos ditames do seu
interesse e, através da ONU, definiu os critérios de avaliagdo do nivel de
desenvolvimento dos povos. O indicador bdsico estabelecido foi o Produto Interno
Bruto (PIB) dos paises, o qual permitia avaliar a renda per capita dos individuos, e
qgue se revelou, logo depois, ser um indicador falso porque mantinha escondida a
realidade concreta de cada na¢do, como a concentragao das riquezas, os indices de
pobreza etc. e todas suas consequéncias. Nao precisa ir mais longe para demonstrar
a brutalidade do indicador: o Brasil, no final do século passado, chegou a ser
considerado a nona economia do mundo, pelo tamanho do seu PIB, escondendo a
dura realidade de quase 30% dos brasileiros que sequer podiam alimentar-se
diariamente. Outro exemplo cruel é do préprio Estado da Bahia: considerado a
sexta economia entre as 27 Unidades da Federacdo, mas ainda hospeda os piores
indicadores de educacdo e de pobreza. Constatou-se também que para os
defensores desses indicadores de desenvolvimento ndo importavam os meios pelos
guais um pais viesse a aumentar o seu PIB; os préprios Estados Unidos, maior PIB
do mundo, é também quem mais degrada o planeta, é quem mais ceifa vidas
humanas através dos permanentes conflitos armados que se envolvem e assim por
diante. Mas isso ndo importa, ndo entram na contabilidade os danos causados ao
planeta e a humanidade. Para aumentar o PIB vale tudo: como o chamado
overfishing ou sobrepesca que pode resultar no exterminio da vida marinha; ou
ainda, adotar modelos educacionais e de salde cuja ldgica seja alimentar o PIB. A
escola publica, em si, de forma direta, ndo engorda o PIB, mas o ensino privado sim

7 . . . . . . ~ . .

O capitalismo precisa, periodicamente, de inovagBes que se constituam em energia para o seu
fortalecimento. A vitamina da crise da década de 80, século passado, foram as idéias neoliberais.
8 . n . . . ,

Agenda 21. Ciéncia e Tecnologia para Desenvolvimento Sustentavel, p. 15.
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e ndo é a toa que mais de 80% dos estudantes universitarios brasileiros estejam
integrados ao ensino privado. Em relacdo a saude, a logica é a mesma. Ha alguns
anos o Ministério da Saude divulgou na imprensa uma informacao estarrecedora:
para cada RS 1,00 investido em saneamento bésico economizam-se de RS 5,00 nos
recursos destinados a “cura” de doengas (em médicos, remédios etc.). Mas
métodos preventivos de salde sdo menos necessarios e pouco importantes para a
formacao do PIB. O relatério do Banco Mundial de 2006 foi taxativo:

O mundo em desenvolvimento teve redug¢des significativas de mortalidade
infantil nos ultimos 50 anos. Estes ganhos se devem essencialmente a
melhor nutrigdo, intervencbes de saude publica ligadas a dgua e ao
saneamento, e avang¢os médicos tais como o uso de vacinas e
antibiéticos.’

Qualquer especialista chamaria a atencdo de que a contribuicdo mais
importante ndo veio de medicamentos, antibidticos etc., mas de métodos
preventivos e de saneamento bdsico relativamente de baixo custo. A avaliacdo feita
passa pelo volume de recursos investidos em hospitais, laboratérios, medicamentos
etc. quando o produto esperado deveria ser o nimero de pessoas que nao ficaram
doentes. Assim, toda a ldgica impregnada nos indicadores jad suscitava — ou pelo
menos estimulava — processos degradantes e insustentdveis, visto que as metas
giravam em volta da contabilidade financeira apenas.

Intelectuais comegaram a refletir sobre as aberracdes e jogo de interesse que
sempre nortearam a avaliacdo do desenvolvimento dos povos e pressdes politicas
comecaram a surgir ainda em finais da década de 60 por ONGs, com o respaldo de
pesquisadores. A Conferéncia de Estocolmo, em 1972, ja reconheceu as fragilidades
dos indicadores de desenvolvimento até entdo adotados e incorporou uma
discussdo embrionaria sobre o ecodesenvolvimento, chamando a atencdo do mundo
para a degradacdo ambiental, que mais tarde daria subsidios para a formulacdo de
teorias sobre a descapitalizacéo do planeta a partir do uso abusivo dos recursos
naturais (na agricultura, na mineracdo, na industria petrolifera, nas reservas hidricas
etc.) e através dos dejetos poluentes que geramos (do lixo doméstico a residuos
atémicos). A exploracdo do petrdleo era contabilizada como produto, hoje o préprio
Banco Mundial ja admite que se trata de descapitaliza¢do, visto que as reservas se
reduzem a cada dia. Diante das evidéncias e das pressGes, ndo houve outra
alternativa para a ONU sendo reconhecer que o PIB sozinho é insuficiente para
mensurar o nivel de desenvolvimento e instituiu o (ndice de Desenvolvimento

o IMF, Finance and Development, September, 2006, p. 9.
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Humano (IDH) como elemento de avaliagéo10 - uma grande conquista para os que
guestionavam os indicadores estabelecidos.

Mas quando falamos de degradacdo ambiental, lembramos de imediato da
intervengdo dos outros, da emissdo de gases poluentes (que reduzem a camada de oz6nio
da atmosfera), da devastacdo da flora e da fauna, dos amontoados de lixo produzidos, da
poluicdo dos rios etc. A sociedade ndo se da conta, quase sempre, da sua insercdao nesse
processo de degradacdao ambiental, como seres individuais e prdaticas coletivas. A
agricultura praticada, sem que se perceba, mesmo aquela considerada ecologicamente
correta, como é o caso da agroecologia, interfere e modifica radicalmente o ecossistema
qguando substitui uma imensa variedade de plantas e animais por outras poucas que sdo
cultivadas e criadas para a geragao de matéria-prima ou de alimentos. Obviamente que ha
tecnologias disponiveis que permitem reduzir os efeitos dessa interferéncia a niveis
aceitaveis e ndo ameacgadores. Mas é preciso ter a clareza de que as agressdes ao meio
ambiente, num sentido amplo, de interferéncia no ecossistema para a utilizagdo sem
reposicdo dos recursos que a natureza oferece, praticada nos dias de hoje, é muito antiga e
continua sendo efetivada como procedimento natural. Entretanto, no passado mais
remoto, isso ndo se constituia numa ameaga porque a exploragdo dos recursos naturais
tinha a funcdo, apenas, de permitir a satisfacdo das necessidades humanas e os residuos
indigestos devolvidos a natureza tinham volume incomparavelmente menores pelo nimero
de habitantes do planeta, pelo tipo de consumo nas sociedades rurais e pré-industriais e
pela prépria natureza dos materiais. Foi com o advento do capitalismo, especialmente a
partir da revolugdo industrial, que se passou a extrair da natureza um excedente que

10 Hoje a ONU utiliza 57 indicadores agrupados em quatro areas: Social, Ambiental, EconGmica e
Institucional, subdivididas em temas e subtemas.
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ultrapassava as capacidades de reposicdo pela prdpria natureza e a devolver-lhe grandes
quantidades de residuos poluentes, passando a se constituir em efetivas ameacas:

[...] a Revolug¢do Industrial que deu origem ao capitalismo moderno
expandiu extraordinariamente as possibilidades de desenvolvimento
material da humanidade. E continua expandindo até hoje, se bem que a
um custo elevadissimo. A partir de meados do século XVIII, destruiram-se
mais a natureza que em toda a histdria anterior. Se os sistemas industriais
alcangaram apogeus de sucesso, tornando-se capazes de criar e acumular
vastos niveis de capital produzido pelo homem, o capital natural do qual
depende a prosperidade econémica vem declinando rapidamente, sendo
que o indice de perdas cresce na mesma proporg¢éo dos ganhos em termos
de bem-estar material. (Leff, 2000: 296).

A palavra de ordem do capitalismo chama-se acumulacdo, ou seja, é preciso
acumular capital, em volumes cada vez mais expressivos, independentemente dos
meios e dos fins:

[...] a procura incessante pelo acumulo de riquezas materiais vem
exaurindo os recursos naturais do Planeta sem, no entanto, melhorar as
condi¢ées de vida de grande parte da populagdo da Terra. O dominio
destas fontes de riqueza e a distribuicGo dos bens produzidos estéio sob
controle, cada vez mais acirrado, de pequenos grupos dominantes.
(Duailibi, 2004:121).

A humanidade estaria entdo ameacada? Provavelmente ndo, se mecanismos
fossem criados para que, mesmo reduzindo o ritmo e o volume do processo
acumulativo, permitissem a adocdo de medidas compensatérias. Acreditava-se,
como se acredita ainda hoje, que a saida estaria no campo das tecnologias:

A tecnologia encarregar-se-ia de reverter os efeitos da degradacgdo
entropica dos processos de producgdo, distribuicdo e consumo de
mercadorias, e de fazer desaparecer a escassez de recursos através do
manejo indiferenciado de matéria e energia... A ecologia converter-se-ia
num instrumento para ampliar os limites do crescimento: o sistema
ecoldgico funcionaria como tecnologia de reciclagem; a biotecnologia
inscreveria os processos da vida do campo da produg¢do; a ordem
ecoldgica permitiria relocalizar as atividades produtivas ampliando o
territério como suporte de um maior crescimento econémico para ampliar
os espacos de producdo, circulagdo e consumo. (Hawken, 2004: 2).
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A nocdo de ecodesenvolvimento, mais tarde, deu origem ao conceito de
desenvolvimento sustentdvel, originalmente relacionado apenas ao meio ambiente.
Para muitos, uma industria que conseguisse reduzir os indices de emissdo de
poluentes aos padrbes aceitaveis, mediante recursos tecnoldgicos, passaria a ter
uma atuacdo sustentdvel; ou simplesmente compensar a emissdo de gds carbdnico
com o plantio de novas arvores. Alias, a maioria das empresas que abracara a causa
da defesa do meio ambiente nos dias atuais incorporara esse conceito, o que é
perigoso, além de falso. A compreensdo da sustentabilidade e, portanto, do
desenvolvimento sustentavel, precisa estar inserida num conceito mais amplo que
envolve elementos enddgenos e exdgenos de uma comunidade, territério ou nagdo:

A compreensdo da nocdo de aldeia global, ou seja, as praticas individuais
ou coletivas, as politicas publicas de um municipio, territério, estado ou
pais, inserem-se numa Unica biosfera que pertence a toda humanidade;

A nogdo de produgdo e consumo responsaveis, ndao extraindo da natureza
aquilo que ultrapassa sua capacidade e ndo consumindo além do
necessario, o que gera excedentes poluentes na produgdo e nas sobras
residuais;

As questdes relacionadas a cultura, a educacdo, a ética, como elementos
formadoras da compreensdo de sustentabilidade;

A producdo e a distribuicdo de riquezas, o que incorpora também
guestoes de cidadania, direitos civis e equidade;

Inclusdo social;

Condigdes decentes de trabalho.

Um Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentdvel (PTDS) precisa
contemplar, pelo menos, as seguintes dimensdes que, para terem eficécia, precisam

ser compreendidas como um sistema organico, conectadas entre si umas com as

outras:

a)

b)

Dimensdo Ecoldgica: recuperacao e preservacao das condi¢cdes naturais
basicas que permitam a sustentacdo e a reproducdo das espécies
humana, animal e vegetal. Isso supde uma intervencao que garanta a
preservacao das qualidades fisicas, quimicas e bioldgicas do solo e
subsolo, e também as condi¢cdes de manutencdo da biodiversidade, das
reservas e mananciais hidricas, e dos recursos naturais em geral;

Dimensdo Social: busca continua de melhoria da qualidade de vida da
populagdo, o que inclui ndo apenas a preservagao dos recursos naturais,
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mas também a apropriacdo equitativa dos produtos gerados pela
natureza. Pressupbe a compreensdao sobre a adocdo de praticas
econdmicas que garantam e preservem as fontes de matéria prima sem
qualquer agressor quimico, como os agrotoxicos, emissdo de gases
poluentes etc.;

c) Dimensdo EconOmica: agricultores familiares costumam declarar ter
melhorado as condi¢des de vida apenas levando em conta os resultados
da contabilidade econémico-financeira (elevacdo da renda, aumento de
patrimonio etc.), obtidos com o aumento da producdo e da
produtividade. Ndo contabilizam outros fatores, como dependéncia
externa, danos ambientais etc. A sustentabilidade do ecossistema
pressupde, também, a contabilidade agroecolédgica, incorporando
inclusive o consumo de energias ndo renovaveis. Os resultados
econdmicos podem estar associados a perdas ambientais com a
deterioracdo da base de recursos naturais’. A légica da economia
capitalista é o lucro, a acumulacdo. E preciso levar em conta que hd
outros fatores que interagem nos processos produtivos e podem
comprometer a sua sustentabilidade e até impedir, futuramente, a sua
continuacdo. A producdo econOmica sustentdvel deve, também,
incorporar a qualidade dos produtos, o que interferird na qualidade de
vida dos consumidores;

d) Dimensdo Politica: diz respeito a concepc¢do e compreensao da gestao do
poder nos niveis micro e macro, as relacdes de subordinacdo e de
dominagdo que se estabelecem, mas também as possibilidades de
construcdao de relagdes democraticas, com espacos efetivos de
participacdo proativa. Inclui a definicdo de estratégias e metodologias
com instrumentos claros onde os atores locais possam ter vez e voz,
refletir e expressar suas vontades;

e) Dimensdo Etica: possibilita a criacdo de todo arcabouco filoséfico para
incorporacdo, na prdxis, das condicdes de sustentabilidade. E a
celebracdao de um pacto de convivéncia entre pessoas e com a natureza
para o momento atual e para as geragdes futuras. Recuperar e preservar
valores que permitam a defesa irrestrita de toda forma de vida e do
préprio planeta, garantido para as geragdes futuras o direito ao acesso
aos recursos naturais;

! Um territério pode estar inserido num processo de desertificacdo com perda gradual da fertilidade
dos solos em patamares ndo perceptiveis (2%, 3% ao ano), podendo, em trinta anos, tornarem-se
completamente imprestdveis. Esse passivo precisa ser considerado nos cdlculos de produgdo e
produtividade.
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f)

Dimensao Cultural: compreender a cultura como elemento integrante do
desenvolvimento sustentavel é fundamental. Por um lado, a cultura
molda a vida das pessoas (alimentagdo, vestuario, habitacdo, religido,
diversdao, etc.) e, por outro, aglutina, congrega, desenvolve o espirito
critico e a autoestima. Considerar a cultura de uma comunidade,
incluindo suas formas de pensar e agir, sua visdo de mundo, seus
conhecimentos e saberes, é de fundamental importancia para a
identidade territorial e, portanto, para o processo de desenvolvimento

sustentavel,

g) Dimensdo Socioantropoldgica: o desenvolvimento, para ser sustentavel,

requer a participacdo ativa das forcas vivas de uma comunidade,
expressas em suas varias formas de organizagdao formais e informais, nos
diferentes campos de atividade (econémica, cultural, ambiental, religiosa,
etc.). Essas organizacGes precisam, por um lado, apropriar-se dos
conhecimentos gerados, incorporando aos seus, para uma intervencao
mais significativa na defesa do ecossistema. Logo, indispensavel se torna
a compreensao dessa dinamica viva, movida pela dialética histdrica, com
a criacdo de espacos especificos de participacdo, onde as representacdes
econdmicas, culturais, de género, étnicas, etc. possam ter voz ativa na
definicdo do que deve e precisa ser feito para garantir a sustentabilidade;
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h) Dimensdo da Gestdo: para empreender um processo de desenvolvimento
sustentavel é preciso, também, ter condicGes de gestdo. Mecanismos
precisam ser criados para um processo de gestdao participativo e
democratico mais eficiente, garantindo a formulacdo de politicas,
programas e projetos de recuperagdo e preservagao das condigles
socioambientais. Isso pressupde a discussdo, formulagdo e
implementacdo de politicas publicas especificas, o que envolve arranjos
institucionais e articulacdo de forcas politicas e de recursos.

E preciso construir um modelo de desenvolvimento que seja emancipador;
ainda que a Terra seja um sistema aberto, recebendo luz solar, ela forma um
conjunto no interior do qual o homem ndo pode ultrapassar os limites de seus
recursos e de seu espaco.

Ora, o ‘impacto ecoldgico’, ou seja, a superficie necessdria para receber todas
as atividades humanas sem destruir os equilibrios ecoldgicos, jd atinge 120%
do planeta e, levando-se em conta as grandes disparidades do
desenvolvimento, quatro ou cinco planetas seriam necessdrios se toda a
populacéio mundial consumisse e produzisse tantos dejetos quanto os
habitantes dos Estados Unidos™.

Poder-se-ia resumir a nocdao de desenvolvimento sustentdvel como o uso
adequado dos recursos naturais, sem extrair da natureza nada além da sua
capacidade de reposicao, de modo a gerar bem estar individual e coletivo, sem
comprometer as futuras geragdes, nem destinar a ela nada além da sua capacidade
de absorgéols.

[...] o desenvolvimento sustentdvel, a preservacdo da biodiversidade, a
agricultura sustentdvel e as tecnologias limpas devem aparecer como
objetivos compativeis com a ambientalizacGo da economia de mercado e
a internalizagdo das externalidades e dos valores ambientais,
transformados em capital natural, cultural, humano. (Leff, 2000: 296).

O maior desafio é conciliar a perspectiva da sustentabilidade com o processo
descontrolado e desenfreado do modo de producdo capitalista que precisa, para
sua proépria sobrevivéncia, produzir e acumular cada vez mais riquezas; precisa

12 .

Redefining Progress, http://www.rprogress.org
B Na vasta literatura disponivel, sugere-se ainda como opgdo de leitura: A Terceira Margem, de
Ignacy Sachs, e Indicadores de Riqueza, de Patrick Viveret.
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transformar os cidad3dos e as cidadas em objetos consumistas para saciar a sede
acumulativa; precisa intensificar os processos produtivos para aumentar os
indicadores de produtividade e competitividade. Como construir brechas, no
interior do modo de producgao capitalista, com novos paradigmas, cujos pilares nao
sejam os tradicionais indicadores de PIB onde a palavras desenvolvimento e
crescimento ndo precisam, necessariamente, estar jutas, e onde o passivo
ambiental seja contabilizado:

O programa de desenvolvimento durdvel estd manchado por um vicio
fundamental: a busca de um crescimento econémico infinito se supbe
compativel com a manutengdo dos equilibrios naturais e a resolugdo dos
problemas sociais. O que precisamos é de uma nova era de crescimento,
um crescimento vigoroso e, ao mesmo tempo, socialmente e
‘ambientalmente’ sustentdvel.**

O processo de desenvolvimento sustentdvel precisa incorporar a articulagdo
das politicas publicas ambientais, com as econdmicas e sociais.

 Jean-Marie H. In: WWW.diplo.uol.br/2004.
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Parte |
DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

Capitulo | - Aspectos Gerais

1. Acesso, Configuracao Espacial e Demografica

O Territério Bacia do Jacuipe, encravado no sertdo baiano, é constituido por
14 (catorze) municipios do semiarido, cada um com suas especificidades politico-
administrativas, mas com suas identidades e semelhancas geofisicas,
edafoclimaticas, culturais e econdmicas.

Fig. 02 — TERRITORIO BACIA DO JACUIPE — BAHIA, 2007.
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O acesso ao Territério e aos seus municipios da-se por transporte rodoviario,
sendo as principais vias a BR 324 (Riachdo do Jacuipe e outros municipios) e BR 407
(Mairi e outros), e a BA 052 (Ipird e outros municipios), além das rodovias

intermunicipais.

Fig. 03 — RODOVIAS DO ESTADO DA BAHIA
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FONTE: DERBA, 2006.
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De modo geral os municipios tém area territorial relativamente pequena. O
maior deles é Ipird, cuja area é quase duas vezes superior a area dos cinco
municipios cuja dimens3do é inferior a 400 km?2. E também relativamente baixa a
densidade populacional (nimero de habitantes por quildmetro quadrado)®, o que
significa haver, em tese, condi¢bes para um significativo crescimento populacional.
Apesar disso, alguns municipios tiveram crescimento negativo entre 1991 e 2007,
conforme veremos adiante, e, se mantida essa tendéncia, cairdo também os indices
de densidade demografica.

Quadro | - DIMENSAO TERRITORIAL E DENSIDADE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS

Municipio Area (Km?) Densidade Populacional
Baixa Grande 983 13,2
Capela do Alto Alegre 656 18,8
Gavido 336 13,2
Ipird 3.024 19,9
Mairi 906 21,3
Nova Fatima 371 20,7
Pé de Serra 558 25,4
Pintadas 529 19,9
Quixabeira 368 25,4
Riachdo do Jacuipe 1.199 27,1
Sao José do Jacuipe 369 28,4
Serra Preta 537 28,2
Varzea da Roga 549 26,4
Varzea do Poco 220 38,9
TOTAL/MEDIA 10.605 21,9

Fonte: IBGE (www.ibge.gov.br — Cid@des) - 25/11/2009

B Apenas como referencial: a densidade populacional de Vitdria da Conquista é 96,2; Juazeiro, 36,1;
Feira de Santana, 419,7. Para o conjunto do Estado, a densidade populacional média é de 24,5.

29| Pagina


http://www.ibge.gov.br/

PTDS 2010

Fig. 04 — POPULAGAO ESTIMADA POR TERRITORIO DE IDENTIDADE (BAHIA - 2006)
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FONTE: COORDENAGAO ESTADUAL DOS TERRITORIOS, 2007 — IBGE.
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2. Aspectos Historicos

A Bahia, ber¢o da colonizagdo portuguesa, de onde partiram todas as
expedicdes e movimentos de ocupacgao do territdrio nacional, ocupa o 42 lugar em
populacdo, no conjunto das unidades federativas, o 52 em extensdo territorial
(564.692 km?) e seu PIB ocupa o 62 lugar no ranking nacional. Apesar disso, as
deformagdes historicas levaram a um modelo concentrador de investimentos,
registrando-se a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) como responsavel por
mais da metade da formacgao do PIB estadual (53%), o que resulta, inevitavelmente,
na acentuacdo nos indicadores de pobreza no interior do Estado cujos indices, para
o conjunto do Estado, sdo os seguintes: 43,47% dos cerca de 14,1 milhdes de
habitantes (2007'°) s3o considerados pobres e 40,41% situam-se nos niveis
inferiores da pobreza®’. E dbvio que, para a regido semiarida, a situacdo é mais
grave, e, pior ainda, para os habitantes da zona rural, cujo indice de pobreza atinge
52% da populagdo. Levando-se em conta, também, que além da concentragdao dos
investimentos na RMS, ha ainda a subconcentragdo nos pélos industriais (Feira de
Santana, Ilhéus, Juazeiro, Barreiras) que concentram outra parcela importante dos
investimentos:

[...] percebe-se uma forte concentragdo espacial e setorial dos distritos
baianos, com forte influéncia do Distrito de Subaé (Feira de Santana). Este
fato deve ser atribuido a forte ligagdo que a atividade industrial,
desenvolvida nos distritos industriais guarda, de forma estreita, com a
atividade econémica local, tanto no que diz respeito a origem dos insumos
(72% tem origem no proprio Estado), quanto ao destino das vendas. (Cf.
Sampaio, 2009: 217).

A concentracdo de investimentos em alguns municipios se reflete em escassez
nos demais: no periodo de 2000 a 2005 os investimentos nos municipios da regido
semidrida baiana cairam em 21,2% (Cf. Campello et al. 2008: 251). Conforme
Sampaio (2008: 217), em 1985, a regido semidrida possuia o maior niumero de
estabelecimentos industriais do Estado da Bahia, 55%, empregando 32% da forga de
trabalho, no entanto, a participacdo no total do PIB estadual era infima, o que
revela se tratarem de pequenas industrias com pouco investimento e baixos niveis
de produtividade.

' Em 2005, a populagdo do Estado era de 13.825.883 habitantes, sendo 49,6% homens e 50,4
mulheres; 67,6% moradores das areas urbanas e 32,4% da zona rural.

Y Em S3o Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, os percentuais dos habitantes considerados
pobres e daqueles que estdo em niveis inferiores da pobreza sdo, respectivamente: 26,60% e
25,24%; 25,94% e 24,57%; 25,94 % e 23,43%.
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Apesar de ocupar uma posicdo geografica privilegiada, com a maior costa
litoranea do Nordeste (938 km, que equivale a 28% da costa nordestina) e facilidade
de interagao e comunicagao com todo territério nacional e com outros continentes,
a exemplo da Africa e Europa, o Estado enfrenta grandes dificuldades na integracdo
do seu territério, com o isolamento de muitos dos seus municipios, especialmente
daqueles mais distantes da capital, situados proximos as areas de fronteira.
Segundo informag¢des da Secretaria de Infra Estrutura, 209 Municipios nao
possuiam, até 2008, sinais de telefonia mével, o que dificulta a integracao
territorial, a vida das pessoas e investimentos no setor produtivo. lgualmente
deficiente é a estrutura de tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC),
limitando e dificultando o uso da internet e, consequentemente, atividades vitais
como ensino e pesquisa, e empreendimentos econdmicos. Menos de 20% dos
municipios do estado possui estrutura de banda larga de qualidade.

Um grave problema da regido semiarida, onde se situa o Territério Bacia do
Jacuipe, é a escassez de recursos hidricos®®, gue dificulta e, em muitos casos
inviabiliza, as atividades econ6micas em seus multiplos segmentos. A aridez do
clima se acentua em direcdo ao interior da regido; os indices pluviométricos sdo
baixos e irregulares, registrando-se variagdes entre 600 mm e 800 mm, agravando-
se periodicamente com os longos periodos de estiagem prolongada. Os recursos
hidricos de superficie no semidrido tém como principais representantes os rios
Paraguacu e rio de Contas que correm inteiramente em territério baiano, e os rios

¥ A Lei Federal 7.827/89, Art. 59, § 49, define a regido semiarida, para efeito de aplicagdo de
recursos, como a “regido inserida na area de atuagdo da SUDENE, com precipitagdo anual média de
800 mm”.
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Sao Francisco e Pardo, com suas nascentes no Estado de Minas Gerais. Mas, embora
esses sejam perenes, o regime pluviométrico, aliado a baixa permeabilidade dos
solos, cria condigGes de intermiténcia na maioria dos rios da regido. O substrato
geoldgico cristalino, por outro lado, que ocupa uma vasta drea correspondente a
cerca de 90% do semiarido, torna-se responsavel pelo teor de sais que sao
dissolvidos pelas aguas de origem pluvial e incorporados aos aquiferos
subterraneos, fato que se agrava com a elevada evaporacdo da agua de superficie
motivada pelas altas temperaturas existentes. Nessas condicdes, as dguas tornam-
se salobras, de sabor desagraddvel ao paladar padrdo, embora, por falta de
alternativas, seja de uso obrigatdrio para boa parte da populagdo que ainda nao
dispGe de dgua potdvel de forma permanente.

Por outro lado, também, a regido apresenta uma vegetacao diversificada, que
se caracteriza por plantas com adaptacdes morfofisioldgicas para resistirem a
longos periodos de seca. E, nesse aspecto, a agricultura assume relevante
importancia social por ocupar a grande maioria da forca de trabalho regional,
caracterizando-se pela predominancia de culturas de subsisténcia (ainda), com
destaque para a mandioca, o feijao e o milho, cultivados sob o sistema de sequeiro,
onde o suprimento de dgua se dd naturalmente na época das chuvas. Entre as
culturas permanentes o caju, a pinha e o umbu, de origem nativa.

Também importantes para as atividades econdmicas sdo o sisal, a mamona, a
palma e o sorgo, registrando-se ainda, em menor escala em algumas éreas, a
algaroba e a leucena que sdo leguminosas Uteis na alimentag¢ao animal. Em certas
localidades, com protecao de micro condi¢des edafoclimaticas, ou com a utilizagdo
da irrigacdo, destacam-se também as culturas da banana, da melancia, da manga e
de hortalicas. Em épocas mais chuvosas, ha uma variedade maior de culturas, sendo
a diversificacdo uma estratégia de sobrevivéncia da pequena producdo familiar®?,
aumentando-se as areas de plantio da fruticultura e produtos olericolas.

A pecuélria20 estd presente também em todos os municipios e se distribui de
forma relativamente uniforme, com destaque para a bovinocultura, e, em menor
escala, a ovinocultura e a caprinocultura. Entretanto, na época da seca, a atividade
agropecuaria, nos moldes do processo produtivo convencional, torna-se
comprometida, sobretudo a bovinocultura, por ser mais exigente com relacdo ao

1 Segundo o IBGE, 61,6% das areas cultivadas do Estado sdo ocupadas pela agricultura patronal e
37,9% pela agricultura familiar.

2 0 rebanho bovino correspondia, em 2006, a 10.229.459 cabecas; o de Minas Gerais era de
19.911.193. Ja os rebanhos ovinos e caprinos, os maiores do pais, eram constituidos por 2.672.868 e
2.139.749 cabecas respectivamente (IBGE, Censo Agropecuario).
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suprimento de agua e alimentacdo, embora seja uma atividade culturalmente
enraizada na regido por simbolizar status e poder na cultura sertaneja. A cultura do
boi no semidrido tem sua origem no sistema extensivo implantado ainda no periodo
colonial, sustentado e alimentado até os dias atuais®.

Todavia, ao lado da caréncia de dgua e da peculiaridade da flora, existe uma
fauna associada igualmente atrativa vivendo em uma relagao estreita com ela. A
interferéncia humana é muito forte nesse ambiente seja através da formacdo de
pastagens, de projetos de irrigacdo (muitas vezes inadequados a preservacdo
ambiental), da utilizagcdo predatdria da vegetagao nativa para produc¢ao de energia
ou para extracdo de alimentos ou artefatos. Além disso, convive-se com o grave
problema das queimadas que tém levado a um permanente processo de
devastacdo, eliminando espécies que poderiam se tornar produtos valiosos para a
populacdo local. Dai ocorrem, como em outros subsistemas, consequéncias graves
devido ao manejo inadequado da vegetacdo, de maneira que a auséncia de
determinada espécie de planta pode levar inevitavelmente a extincdo de uma
espécie animal e vice-versa, com danos irreversiveis ao ecossistema.

No que tange aos aspectos humanos ha, por um lado, a cultura de resignacgao
do sertanejo frente a esse ambiente e, por outro lado, as suas estratégias criativas
de sobrevivéncia, principalmente nos periodos de secas mais severas.

Fixos na sua terra ou seminOmades, em momentos criticos, esses homens e
mulheres do sertdo utilizam elementos de crencas fortemente enraizados no seu

21 . . . e~ RT] .

Apesar do esforgo registrado ultimamente, tanto por instituicdes publicas como privadas, para
desmitificar a cultura do boi, inclusive com dados técnicos que demonstram maior vantagem
econdmica da caprino e ovinocultura, ela ainda resiste.
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inconsciente para manejar a fauna e flora e, embora excluidos de um sistema
regular de educacdo formal, expressam pelas suas acdes uma sabedoria inconteste,
com conhecimentos acumulados sobre sua realidade, sobre a flora e a fauna e
reconhecida expertise em fitoterapia. Ao mesmo tempo em que alguns nativos
demonstram preconceito com sua proépria histéria, com a cultura e os produtos de
sua regido, outros nutrem um forte orgulho e amor por viverem nesses locais. Mas
tanto em um caso como em outro, os sertanejos sao refratarios a mudangas,
embora acessiveis aos apoios, sobretudo, quando as estratégias surgem
preservando os seus habitos e utilizando as suas préprias idéias para utilizar a
riqueza bioldgica, potencial agricola e cultural e outros recursos naturais existentes.

Ao contrario do que se supde, ndo é inédito pensar o semidrido baiano. Desde
o inicio do século passado se tornou notério com “Os Sertdes” de Euclides da
Cunha, que jad retratava esse ambiente, o homem e as suas estratégias de
sobrevivéncia, dando outro enfoque ao sertanejo que foi transformado em figura
inerte, sem criatividade e habilidades para enfrentar as adversidades pela midia
despreparada e elitista.

Este cendrio, ainda atual, é resultado de uma construgao histérica. O
semiarido foi palco e vitima dos ciclos econ6micos da pecudria e da mineracao,
empreendidos de forma predatdria pelos colonizadores, criando-se fortes entraves
para a dinamizacdo da economia e distribuicdo das riquezas, indispensaveis para a
superacdo da pobreza. Além disso,

[...] o semidrido sempre foi uma fonte de poder. Poder localmente
organizado de grandes proprietdrios que se tornaram chefes semifeudais
e poder modernizado de deputados que utilizam o controle sobre bases
politicas constituidas de populagbes de baixa renda. (Sampaio, 2008: 193).

O Estado, por seu lado, nunca definiu politicas publicas consistentes, com
visdo estratégica e duradoura para o semiarido, limitando-se a politicas setoriais
assistencialistas e compensatdrias com forte viés politico nos momentos de maior
crise, causados pelos longos periodos de estiagemzz. Somente recentemente, na

2 Apesar de a falta de dgua ser um problema secular, somente recentemente o governo federal
definiu uma estratégia de captacdo e armazenamento de agua para a populac¢do rural do semiarido,
coordenada pela Articulagdo do Semiarido (ASA), que viabiliza o projeto “Um Milhdo de Cisternas”
que, mesmo nao sendo solugdo definitiva ainda, se constitui num forte instrumento de viabilizagao
da vida sertaneja. Ao nivel da Bahia, pela primeira vez na histéria, o governo incorpora em seu
discurso que o semidrido é prioridade, precisando ainda, de mais a¢Ges para dar concretude a ele.
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Politica Nacional de Desenvolvimento Regional23, a regido foi tratada com o olhar

de suas potencialidades, procurando superar a visdo tradicional de fonte eterna de
pobreza, ignorancia, atraso, sofrimento e miséria.

Rever o semidrido significa reabrir a questdo sobre economia e o0s
processos de poder na regido, mapeando a ligagdo da gestdo do poder
com uma gest@o relativa @ memdria social. Por extensdo, significa ver
como as iniciativas de moderniza¢cdo foram quase sempre parte de um
olhar externo que jamais aceitou a sociedade do semidrido como tal,
sen@o como uma populagdo marginalizada a ser esclarecida e dirigida,
praticamente como material inerte, que apenas se converte em mdéo de
obra. (Cf. Pedrao, 2008: 195).

A literatura registrou o primeiro periodo de seca no Nordeste ainda no final
do século XVI; mas com relativa regularidade ao longo dos séculos, até os nossos
dias, nos faz acreditar que a seca é um fenOmeno anterior a colonizacdo
portuguesa. Na medida em que a populagado foi crescendo os problemas foram se
agravando, especialmente pela interferéncia predatéria: as reservas florestais
foram reduzidas e até eliminadas; as reservas de agua se tornaram insuficientes; a
caca foi ficando cada vez mais escassa. Assim, os efeitos das secas foram, também,
se tornando mais crénicos e devastadores. No século XX, por exemplo, alguns
periodos de seca foram mais significativos: 1931/33 (conhecida como a “Seca de
32”), 1955-58, 1979-83, 1986-88, 1992-94 e o ultimo registrado entre 1997-2000. A
literatura registra que no século passado, somando-se todos os periodos de
estiagem, ocorreram mais anos secos do que nos trés uUltimos séculos anteriores
(XVII, XVIII e XIX) e é provavel que as intervencées do homem sobre o meio
ambiente sejam a principal causa disso.

Algumas tentativas foram feitas no sentido de minorar os efeitos
devastadores da seca sobre a populacdo sertaneja. Desde o periodo colonial o
governo portugués estimulava a formacdo de aglomerados préoximos a mananciais

2 Projeto elaborado sob a coordenagdo da economista Tania Bacelar de Araujo, convidada pelo
presidente Lula para chefiar a Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional do Ministério da
Integracdo Nacional, a partir de 2003. Registre-se que em 1956 o entdo presidente Juscelino
Kubistchek criou um Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), coordenado
por Celso Furtado, que publicou seu relatério em 1959, obedecendo a teoria cepalina de centro e
periferia, que recomendava um processo de modernizagéio conservadora para o Nordeste com a
transformagdo do setor agricola com vistas ao aumento da produtividade e regionalizagdo da
industria tradicional movida a incentivos e voltada para o aproveitamento da matéria prima local (Cf.
Carvalho, 2001). Para cumprir as metas propostas pelo GTDN, foi proposta a criagdo da SUDENE.
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aquiferos permanentes24 para reduzir o impacto da falta de agua, o plantio de
culturas mais resistentes, como o caso da mandioca. Os timidos esforcos
continuaram com a era republicana, mas nao produziram os resultados que a
sociedade esperava, pelo préprio carater tecnicista, conservador e assistencialista
das medidas e pela utilizagdo politica nelas impregnada, resultando, sempre, em
resultados paliativos. Foi assim que surgiram o I0CS®, o IFOCS, o DNOCS, a
SUDENE?®, o BNB?, entre outros érgdos, que também se revelaram incapazes de
resolver o problema que atingia uma grande area demarcada em 1936 como
“Poligono das Secas”, incorporando todos os estados nordestinos e parte de Minas
Gerais; mais recentemente incorporou-se também o norte do Espirito Santo. A
criagdo mais recente do FNE (Fundo Constitucional do Nordeste), embora
importante e necessaria, por si s6, vem se revelando também insuficiente.

Seguindo a ldgica do desenvolvimento capitalista nacional, instalam-se na
Bahia, a partir da década de 70 do século XX, o Pélo Petroquimico de Camacari e
Centros Industriais em locais considerados estratégicos pelo entdo regime militar, a
exemplo de Feira de Santana, Ilhéus e Juazeiro, que ajudaram o Estado, apesar das
sucessivas crises?® e da baixa capacidade de investimentos, a ingressar no ritmo
industrial do pais, com papel destacado em alguns setores estratégicos como
industria petroquimica, portudria, automotiva e, mais recentemente, producdo de
softwares. A atencdo e o0s investimentos governamentais, entretanto,
concentraram-se no Pélo Petroquimico, permanecendo o interior em situacdo de
semi-estagnacdo durante muitos anos®’.

** Centenas de cidades do Nordeste tém essa origem. Na Bahia, apenas como exemplo, podem-se
citar Juazeiro, Ibotirama, Cachoeira, Sdo Felix, Jacobina, além de tantas outras.

» Inspetoria de Obra Contra as Secas, criado em 1909. Passou a denominar-se Inspetoria Federal de
Obra Contra as Secas (IFOCS), em 1919; e, em 1945, transformado no atual Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DENOCS).

*® A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) foi criada pela Lei 3.962/59,
extinta pela Medida Proviséria 2.145/02 (governo Fernando Henrique Cardoso) e recriada pelo
Decreto Lei 6.198/07 (governo Lula).

%7 Criado em 1952 através da Lei 1649/52, cujo principal instrumento de apoio ao desenvolvimento
do Nordeste é o FNE (Fundo Constitucional do Nordeste) instituido em 1988 (Art. 159, Constituicdo
Federal).

% Mecanismos de atracdo de empreendimentos foram criados, de forma que muitas empresas que
se instalaram nessas areas permaneceram somente enquanto durou o periodo dos gordos
incentivos, fechando suas portas a partir de entdo, o que gerou seriados de crises, passando a gozar
de relativo crescimento a partir da estabilizagcdo da economia nacional registrada a partir de 2003.

? Nas décadas de 80 e 90, do século passado, os centros industriais interioranos ficaram conhecidos
como “cemitérios industriais” pela quantidade de empreendimentos que fecharam suas portas.
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A regido semiarida foi instituida pela Lei 7827/89, definindo-a como area de
atuacdo da SUDENE, e ampliada pela Resolugdo 10929/94, que incorporou parte
dos territérios de Minas Gerais e Espirito Santo3°, correspondendo a 12,6% do
territorio nacional®’. No territério baiano est3o 45% do semiarido nordestino, area
correspondente a 438,4 mil km? que equivale a 77,6% do Estado. Nele vive cerca de
6,5 milhdes de pessoas, 46,4% da populacdo estadual. Nessa drea estdo 265
(63,5%) dos 417 municipios baianos. Apesar de ser um dos estados mais ricos do
pais (62 economia), ainda se iguala aqueles de piores indicadores sociais>>. Mesmo
abrigando 28% da populagdo brasileira, a contribuicdo da regido semiarida na
formacdo do PIB nacional é de apenas 14%.

Foto 01: Roberto Paulo - Pedintes a beira de rodovia

Os longos periodos de seca que se repetem, de forma ciclica, em média a cada 12
anos, tém sido o grande vildo da situacdo de pobreza e de miséria em que se
encontra grande parte da populacdo. O indice pluviométrico anual, além de baixo, é
irregular: mais de 70% das chuvas se concentram num curto espaco de tempo,

% A area do semidrido brasileiro corresponde a 1.106.529 km?, sendo que 974.752 km? estdo no
Nordeste, 107.344 em MG e 24.433 no ES. (Cf. Caritas Brasileira - www.cliquesemiarido.org.br).

3! Do total de 5.561 municipios brasileiros, 1.133 (20,4%) estdo na regido semiarida.

32 (Cf. Nascimento, 2008: 234.).

3A publicacdo Bahia Andlise & Dados, SEl, 2008, apresenta dados diferentes em sua pag. 232: area
do semidarido brasileiro 980.056,7 km?, nordestino 876.466,7 km? (omite o Espirito Santo). A mesma
publicagdo registra 252 Municipios como pertencentes ao semiarido baiano, abrangendo uma érea
correspondente a 390.549,4 km?,
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ficando a maior parte do ano sem chover, o que inibe a atividade produtiva. Ja nos
periodos de estiagem prolongada, os indices pluviométricos caem para 200 mm e
400 mm, inviabilizando quase que completamente a atividade agropecudria. Nessas
circunstancias, fica praticamente impossivel a vida humana, gerando grandes fluxos
migratérios da populagdo, que busca a sobrevivéncia noutras regi6e534.

Fig. 05 - REGIAO SEMIARIDA (FNE) — ESTADO DA BAHIA
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FONTE: MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL, 2005.

** 0Os longos periodos de seca trazem consigo, além da falta de 4gua, a falta de alimentos. A
vegetacdo desaparece e parte dos criatérios sucumbe. No passado, parte consideravel da populagao
recorria a caga abundante para vencer os momentos de crise, alternativa que ja ndo existe nos dias
atuais com a devastagdo da flora e da fauna.
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A caatinga35, termo de origem tupi que significa mata branca36, constitui o
bioma predominante em todo o Territdrio, cuja vegetacdo nativa ainda esconde a
pouco conhecida biodiversidade que enriquece a sociedade a cada dia com a
descoberta de novas espécies de plantas e animais. Estimam os estudiosos que ha
entre 2.000 e 3.000 espécies vegetais no bioma caatinga, porém apenas 1.000 delas
sdo conhecidas. Com solos relativamente rasos, as plantas arbustivas e arbdreas
ficam wvulnerdveis as estiagens, entretanto, tém a capacidade, e como defesa
natural, de perder todas suas folhagens na auséncia das chuvas para reduzir os
riscos de desidratagdo, expressando uma paisagem de tristeza e de morte aparente
(fendbmeno conhecido como caducifdlia), ressurgindo com exuberancia nas
primeiras chuvas que caem; grande parte da fauna — as espécies37 conhecidas sao:
17 de anfibios, 44 de répteis, 695 de aves, 120 de mamiferos —também desaparece.
As primeiras chuvas que chegam, mesmo de baixa intensidade, sdo suficientes para
resgatar a vida no sertdo: o verde das plantas reaparece, os animais ressurgem, a
tristeza desaparece e a alegria do sertanejo volta a reinar.

Ha, entretanto, algumas espécies vegetais que conseguem armazenar e
utilizar a dgua de forma racionada, mantendo suas folhagens mesmo em longos
periodos de seca: o juazeiro, o umbuzeiro, a cajazeira, o faveleiro, a barauna, o ic9,
0 angico, etc. além de cactos que resistem aos periodos mais arduos: o mandacaru,

> A Caatinga integra o conjunto de quatro biomas do Estado da Bahia, ao lado de Mata Atlantica,
Manguezais e Cerrado. Ao nivel mais geral, a caatinga ocupa uma area de 850.000 km?, o que
corresponde a 10% do territério nacional.

% caa=mata, tinga=branca.

%7 Trata-se de animais vertebrados. Em relacdo aos invertebrados, praticamente ainda é um mundo
desconhecido.

40|Pdgina



PTDS 2010

o xigue-xique, a palma, o cabeca-de-frade, e de palmeiras como o licurizeiro, a
areobeira e o ariri. Essas plantas, além de constituir uma simbologia cultural para o
sertanejo, sdao fundamentais para a sobrevivéncia de espécies animais, tanto
aqueles pertencentes a fauna catingueira, quanto os bovinos, caprinos e ovinos®
criados pelos agricultores. O licurizeiro, a areobeira, o piri, 0 araticum, o umbuzeiro
e a cajazeira exercem papel especial porque, além da sua importancia para os
animais, sdo fundamentais para a alimentacdo do sertanejo nos periodos de crise,
como bem ensinou o médico e cientista pernambucano Josué de Castro.*.

A substituicdo pura e simples da vegetacao nativa por pastagens, desde o
periodo da ocupacdo colonial e que continua nos dias de hoje, sem qualquer
mecanismo controle*® sustentavel, causou e ainda causa muitos danos ao meio
ambiente que parecem irreversiveis: o rompimento do equilibrio homem/mulher —
natureza, aumento da aridez do clima, perda de qualidade dos solos etc. Além da
possibilidade de fornecimento de complemento alimentar para as pessoas e para os
criatdrios, a vegetacao protegia muitas espécies animais que também ajudavam na

'\ EMPRABA, depois de pesquisa realizada, relacionou um conjunto de plantas da caatinga,
conhecidas e rotineiramente utilizadas pelo sertanejo, que sdao importantes para a alimentagao
animal: Neem, Pau Ferro, Pau de Colher, Jereré, Malva, Jurema, Palma Gigante, Beldroega, Ficus,
Umbuzeiro, Calumbi, Jurubeba, Quixabeira, Farinha Seca, Licuri, M3o de Vaca, L3 de Seda, Baratna,
Caatinga, Carrancudo, Cansang¢do, Mao de Boi, Pau de Rato, Batata de Teu, Pindoba, Icd e Favela
(cepatsa@cepatsa.embrapa.br). Ha outras, ndo relacionadas, também utilizadas pelos agricultores:
Jitirana, Mata-Pasto, Lingua de Vaca, o Piri etc.

* Josué de Castro, na famosa “Geografia da Fome”, atribui a essas e a outras plantas do sertdo, em
sua época, papel decisivo na luta pela sobrevivéncia dos nordestinos em longos periodos de seca
(CASTRO, 1969).

** Mesmo as determinagdes legais de manutengdo de 20% das reservas florestais nativas nao sdo
obedecidas.
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alimenta¢do humana através da caga (a pomba de arribagdo, o veado catingueiro, a
capivara, o tatu, o teil e muitas dessas espécies ja sdo “passado”); compunha,
assim, todo um ecossistema de equilibrio e harmonia. O desequilibrio entre as
pessoas e a natureza gerou muitos efeitos, entre eles a extingdo de muitas espécies
que exerciam papel imprescindivel na agropecuaria. Para combater carrapatos nos
animais, formigas, lagartas e outros insetos nas plantacdes, os agricultores
contavam com a ajuda dos predadores naturais (o tatu, o teiu, inUmeras espécies de
passaros), passando, com a auséncia desses, a recorrer ao uso de agrotoxicos,
contaminando os solos e as dguas, com reflexos negativos dbvios para a saude e
para a vida das pessoas. Ha indicios, embora se necessite de investigacdes
cientificas, do aumento da aridez do clima como fruto de todo processo de
degradac¢do das condi¢des ambientais, mas especialmente da vegetacdao que exerce
a funcdo natural de manter os niveis de umidade do ar. Pelo menos trés
consequéncias diretas sdo atribuidas a esse fato: a) a extingdo de nascentes que se
registravam em diversas localidades do semidrido, protegidas pela vegetacdo e que,
em momentos de crise, exerciam importante papel no abastecimento de agua para
as populagdes e animais — essas nascentes eram utilizadas como cacimbas, pelos
sertanejos, que ndo souberam protegé-las; b) o surgimento, com ampliagdo
progressiva a cada ano, de pontos de desertificagdo em muitas regides do Nordeste
e da Bahia (inclusive no Territério Bacia do Jacuipe) fendmeno que, se nao for
revertido, terd efeitos devastadores no futuro — estudiosos indicam que se registra
a “desertificacdo moderada” em cerca de 40% do territério baiano, com pontos
isolados de “desertificacdo grave” e “muito grave”; neste ultimo caso, a terra ja ndo
produz mais nada, e ja foi comprovada em vdrias localidades; e c) o aumento da
evaporacado das aguas gerada pelo calor — com a redugdo ou extingdo da vegetacao
nativa, os “corpos d’agua” existentes (barreiros, tanques, represas etc.) ficaram
desprotegidos e mais vulnerdveis ao calor.

Um estudo realizado pelo Banco do Nordeste do Brasil** em 2004 chamou a
atencdo para o problema das perdas de dgua através da evaporacdo no Nordeste®,

conforme se pode constatar com os dados do quadro abaixo:

*! GUIMARAES, 2004, p.19.
2 Aqui, foram destacadas no estudo do BNB apenas algumas localidades do Estado da Bahia.
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Quadro Il - INDICES PLUVIOMETRICOS E DE EVAPORAGCAO EM LOCALIDADES
DA REGIAO SEMIARIDA

Localidade Chuva (mm)* Evaporacdao (mm)* | Chuva x Evaporagao

Caatinga/Paratinga (BA) 659 2.135 1:3,2
Agreste/Conquista (BA) 680 1.193 1:1,8
Caatinga/Barra (BA) 692 1.716 1:2,5
Agreste/Jacobina (BA) 893 1.379 1:1,5
Agreste/Itaberaba(BA) 942 1.247 1:1,3

*Média

Leve-se em conta, ainda, a escassez dos recursos hidricos no semiarido. Nao ha
dados disponiveis especificos para o semiarido, entretanto, pode-se concluir pelos dados do
quadro seguinte que a situagdo é realmente critica: o Nordeste dispde apenas 3,3% dos
recursos hidricos do pais para quase 30% da populacdo, ao contrdrio do que se verifica nas
regides Centro-Oeste e Norte onde os recursos hidricos sdo abundantes e a populagdo
relativamente reduzida.

Quadro Il - Disponibilidade dos Recursos Hidricos por Regides

Recurso Hidrico Superficie Populagdo

Norte 68,50% 45,30% 6,98%

Centro-Oeste 15,70% 18,80% 6,41%
Sul 6,50% 6,80% 15,05%
Sudeste 6,00% 10,80% 42,65%
Nordeste 3,30% 18,30% 28,91%

Fonte: Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, 2006.

N3o se registrou, ao longo da histéria, qualquer iniciativa consistente do
poder publico em defesa do ecossistema. Nao ha legislacgio municipal sobre a
guestdo e a legislacdo estadual e federal sempre foi desrespeitada com a conivéncia
dos poderes publicos locais e tolerdncia da prépria sociedade civil organizada. Ainda
hoje, as esferas governamentais contribuem substancialmente para a degradacao
das condicbes ambientais, seja pela omissao, ineficiéncia das politicas publicas ou
pela interferéncia predatéria. Pode se registrar, como exemplo, a auséncia de
estrutura e tecnologias apropriadas para o tratamento adequado dos dejetos
liquidos e sdlidos, constituindo-se o lixo produzido pelas pessoas em importante
fator de contaminacdo do ar, do solo, do subsolo e das aguas. Nas cidades do
Territorio, segundo a SEPLAN, apenas 14,3% dos domicilios dispdem de rede de
esgotamento sanitario, o que significa dizer que mais de 85% dos dejetos sanitarios
também contaminam o ar, a agua, o solo e o subsolo, agravando as condicdes
socioambientais.
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Do ponto de vista da populacdo, por falta de informacGes adequadas e de
condicdes efetivas para a adog¢dao de praticas conservacionistas, as pessoas se
inseriram no processo de degradacdao ambiental ao longo dos anos, de modo que a
caatinga, com toda a riqueza da sua biodiversidade, foi praticamente aniquilada,
restando pequenas areas de reserva e conservacdo; a substituicdo de areas nativas
por pastagens e a pratica extrativista desordenada tiveram efeitos devastadores™®. E
quando se devasta a flora, destréi-se também a fauna. Muitas espécies (mamiferos,
répteis, aves) nativas ja estdo extintas no Territério e outras em fase de extincdo
sem a adogdo de quaisquer medidas efetivas para garantir a preservacgao.

A acdo predatédria afetou também outros recursos naturais indispensaveis a
producado e a vida. Os solos, pelas praticas incorretas e inadequadas, inclusive com o
uso de agrotoxicos, perdem seu potencial de fertilidade e tornam-se cada vez mais
empobrecidos. Ha locais, por enquanto ainda pontuais e isolados, em evidente
processo de desertificacdo, o que inviabilizard a ocupa¢do humana futuramente.
Com os recursos hidricos a situacdo ndo é diferente. As nascentes existentes em
muitas localidades, que se constituiam em importantes fatores de apoio a
sobrevivéncia humana e animal, ja ndo existem mais. Para garantir o abastecimento

43 Segundo estimativas do pesquisador Guilherme Fister, da Universidade de Oxford, cerca
de 70% da caatinga ja se encontra alterada pelo homem, e somente 0,28% de sua area
encontra-se protegida em unidades de conservacdo. Estes nimeros conferem a caatinga a
condi¢ao de ecossistema menos preservado e um dos mais degradados.
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de d4gua, cuja demanda é sempre crescente pelas necessidades humanas e
produtivas, ndo ha uma politica publica racional de captacdo e armazenamento de
agua das chuvas, recorrendo-se a escava¢do de pogos artesianos para retirada da
agua do lencol freatico.

Como ja dito anteriormente, o substrato geoldgico cristalino que ocupa uma
vasta darea torna-se responsdvel pelo teor de sais que se incorporam as aguas
superficiais e subterraneas, fato que se agrava com a elevada evaporagao motivada
pelas altas temperaturas existentes. Por outro lado, sdo conhecidos os efeitos
nocivos da utilizagdo descontrolada da agua do lencgol fredtico para o meio
ambiente*. O volume de agua do lencol freatico leva milhdes de anos para se
recompor e, por conta disso, a sua utilizacdo deveria ser rigorosamente cautelosa e
controlada, e ocorrer somente nos casos de absoluta falta de opcdo. A retirada da
agua do lencol freatico sem um planejamento adequado pode comprometer as
necessidades de geragdes futuras®. Ao contrario do que ocorre, s se deveria
recorrer a esse recurso se esgotadas outras alternativas, o que ndo é o caso.
Conforme dados da SEPLAN, existem no Territério 314 pogos instalados. H&
tecnologias disponiveis, inclusive de baixo custo, para a ado¢do de medidas para a
captacdo e armazenamento das aguas fluviais cujos danos ao meio ambiente sdo
minimos; o sistema de pequenas barragens, inclusive nos rios do Territério, poderia
ser uma alternativa.

Assim, as praticas convencionais da agricultura, herdadas da colonizagdo
predatdria e do avang¢o do capitalismo no campo sdo, via de regra, devastadoras
para o meio ambiente: a auséncia do planejamento integrado e sistémico da
unidade de producdo, inclusive a familiar, capaz de conciliar a exploracado
econdmica com a preservacdo dos recursos naturais; a reducdo da diversificacdo de
culturas, resultando, nos casos da agricultura de mercado, na monocultura; a
irrigacdo tradicional que além de desperdicar até 60% da agua, contribui
fortemente para a salinizagdo dos solos; captacdo desordenada de &guas
subterraneas, através da perfuracdo de pocos; o superpovoamento das terras com
criatdrios, especialmente bovinos, caprinos e ovinos, ultrapassando os limites que a
area oferece; e a auséncia de procedimentos para a reciclagem e reutilizacdo dos

* Embora careca de estudos cientificos sobre o assunto, ha locais na regido de Irecé que estdo
literalmente afundando e a populagdo atribui a “tdbua de pirulito” resultante dos pogos artesianos
para viabilizacdo da producdo irrigada sem o devido planejamento.

** Esse problema ja se manifestou em varias partes do mundo. A aridez do norte do México (o indice
pluviométrico anual situa-se em torno de 400 mm) levou os agricultores, com muitos incentivos
governamentais, a irrigar grande parte daquelas terras para a producdo de frutas, verduras etc. Ha
30 anos, a agua era obtida com 8m de profundidade, hoje, ja sdo 120 metros e, provavelmente, em
20 anos, ndo haverd mais agua para viabilizar a irrigagdo.
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dejetos sdlidos e liquidos produzidos pela populagao. Esses sao alguns exemplos de
impactos ambientais negativos registrados a partir da interferéncia humana no
sistema produtivo, contribuindo de forma significativa para a modificagdo do
ecossistema.

A degradacdo ambiental acompanhou todo processo de ocupagao do
territério nacional e baiano sem qualquer preocupagdo contraria dos governantes
até épocas recentes; os colonizadores e depois seus remanescentes sempre
procuraram extrair o maximo da natureza, sem preocupag¢do com a preservagao dos
recursos para as geragdes atuais e futuras. Somente recentemente, ainda no regime
militar, passou-se a dispor da primeira norma juridica (Lei n? 6.938/1981) que
estabelece as bases para a politica nacional de meio ambiente, introduzindo-se o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), que ja estabelece
responsabilidades para as instancias federal, estaduais e municipais. Nos
municipios, os Orgdos Municipais de Meio Ambiente (OMMA) passam, no texto da
lei, a integrar o SISNAMA. Em 1988, a Constituicdo Federal consolidou a gestdo
compartilhada do meio ambiente, que reflete também na Lei n? 10.257/2001 — o
Estatuto das Cidades.

Apesar disso, vinte anos depois (2002%°), apenas 6% dos municipios
brasileiros tinham criado algum OMMA, mas avangaram na criagao de referenciais
juridicos: 78% dos municipios com até 20.000 habitantes e 81% dos municipios com
populacdo entre 20.000 e 100.000 tém em suas Leis Organicas um capitulo sobre
meio ambiente; 23% e 21%, respectivamente, elaboraram Cddigos Ambientais; 13%
dos municipios da primeira faixa de populagdo e 18% dos da segunda elaboraram
Plano Diretor. No Nordeste, 38% dos municipios criaram Conselhos Municipais de
Meio Ambiente, sendo que somente 26% estavam ativos em 2002. Ao nivel
nacional, 20% dos Municipios integram consdrcios municipais com fins ambientais —
tratamento de lixo, uso de recursos hidricos, conservacao de recursos naturais etc.,
0 que nao é suficiente para resolver os graves problemas que ja se apresentavam:
na Bahia, 65,8% dos Municipios ndo tém saneamento bdsico ou o tem de forma
inadequada.

A Lei de n? 9.605/1988 — Lei dos Crimes Ambientais — determina que os
recursos arrecadados com aplicacdo de multas por crimes ambientais sejam
destinados ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, mas no Nordeste, apenas 0,3%
dos Municipios tinha criado esse Fundo até 2002.

*® |IBGE/PNAD, Estatistica Basica dos Municipios, 2002.
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Apesar desses esforcos, pouca coisa é implementada. A partir da Eco-92, a
medida pratica mais importante que chegou as bases foi a proposta da Agenda 21,
cuja intervengdo prepararia a nagao para o século XXI. No Nordeste, quem mais se
empenhou pela proposta foi o Banco do Nordeste do Brasil, através do projeto
Farol do Desenvolvimento, mas nao produziu os resultados esperados, apesar de
estar contido na apresentacao de um dos trabalhos publicados:

[...] ndo deixa duvida de que os governos tém a prerrogativa e a
responsabilidade de deslanchar e de facilitar a constru¢Go de agendas
21 nacional e locais”’.

Como os governos ndo se comprometeram com a proposta, somente 63% dos
municipios nordestinos iniciaram a discussdao sobre a Agenda 21 (na Bahia, 60%) e
24,4% elaboraram o Plano de Desenvolvimento Sustentavel; apenas 4,1% chegaram
a constituir o Férum Municipal da Agenda 21%,

O quadro no Territério Bacia do Jacuipe, possivelmente, é ainda pior,
considerando que o isolamento de muitos municipios dificultava a implementacao
de muitas acdes. Hd muitas dreas ameacadas com o processo de desertificacdo, a
extincdo da caatinga e da fauna que nela se hospedava e a devastacdao das “matas”
ciliares dos rios Pitagi, rio do Peixe, Paulista, Cairu, Sacraiu, Itapicuru Mirim e
Jacuipe, que cortam o Territério — sendo que apenas os dois Ultimos sdo perenes.

* Cidades Sustentaveis, IBAMA/MMA, pag.8.

%A Agenda 21 tinha como proposta mobilizar as popula¢gdes em relagdo aos seguintes Eixos
Tematicos: Infraestrutura e Integracdo Regional; Gestdo dos Recursos Sustentdveis; Cidades
Sustentaveis; Agricultura Sustentdvel; Educagao e Desigualdades Sociais; e Ciéncia e Tecnologia para
o Desenvolvimento Sustentavel.
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Fig. 06 — COBERTURA VEGETAL — ESTADO DA BAHIA
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Capitulo Il - Territério Bacia do Jacuipe

1. Aspectos Gerais

O Territério da Bacia do Jacuipe convive com as mesmas condig¢des climaticas
do semidrido brasileiro. Temperatura média anual de 292 C (variando entre 222 C e
382 C em alguns periodos do ano). Os solos sdo considerados de dois tipos:
Latossolo Vermelho-Amarelo Alico e Planossolo Solédico Eutréfico. O primeiro tem
textura média e argilosa, planos ou de ondulacdo suave, utilizado no cultivo de
milho, feijio, mandioca etc. e pastagens. E considerado de baixa fertilidade. O
Planossolo Solddico Eutréfico é de baixa permeabilidade e pouco profundo,
alagando com facilidade em periodos chuvosos; apresenta relevo acentuado e por
isso é mais suscetivel a erosdo. E mais utilizado com culturas permanentes e
pastagens.

Os esforcos pela busca da modernizacdo das atividades agropecudrias tém
aumentado o nimero de pequenas agroindustrias, conforme o quadro seguinte:

Quadro IV — PRESENCA DA AGROINDUSTRIA

Bat. milho Cerimica Casa Casa
e feijao de Mel de Farinha

Municipio

Forrajeiras = Desnatadeiras

Baixa Grande 20 - - 30 100 8

C. do Alto Alegre 1 - - 32 17 9

Gavido - - - - 40 8

Ipird 15 - 8 05 5 15
Mairi 2 - - 15 10 4

Nova Fatima 4 - 1 2 5 1

Pé de Serra 10 - - 58 8 15
Pintadas 8 - 1 20 5 -

Quixabeira 3 - - 15 4 2

R. do Jacuipe 12 1 - 3 8 -

S. J. do Jacuipe 3 - - 5 3

Serra Preta 3 - - 5 3 1

Varzea da Roga 15 - 1 25 30 10
Vérzea do Pogo s/d s/d s/d s/d s/d s/d
TOTAL 96 1 11 215 238 74

Fonte: Plano Safra CODES/MDA, 2010.

E expressiva a participacdo dos agricultores familiares em organizacdes

comunitdrias, a exemplo de associacGes, cooperativas e sindicatos, conforme o
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guadro seguinte que registra a presenca de 488 organizacbes com um total de
37.679 filiados, levando-se em conta que uma mesma pessoa pode se associada aos
trés tipos de organizagoes.

Quadro V — PRESENCA DE ORGANIZACOES COMUNITARIAS

Associagoes Cooperativas Sindicatos
Municipio N2 de N2 de N2 de N2 de N2 de Ne de
Ent. Sadcios Ent. Sdcios Ent. Sécios
Baixa Grande 42 1200 4 2000 3 4800
Capela do Alto Alegre 37 2963 2 520 2 2920
Gavido 23 460 1 80 1 1600
Ipird 42 1260 2 160 2 13000
Mairi 55 3680 1 450 3 3500
Nova Fatima 21 1050 2 43 1 1968
Pé de Serra 26 1040 1 49 1 2200
Pintadas 35 850 2 920 1 1400
Quixabeira 10 200 2 3500 1 850
Riachdo do Jacuipe 34 1700 1 110 2 10500
Sao José do Jacuipe 35 2200 1 250 1 2500
Serra Preta 45 2250 1 600 2 3800
Varzea da Roga 40 440 1 500 2 2700
Varzea do Pogo s/d s/d s/d s/d s/d s/d
TOTAL 445 19293 21 9182 22 9204
Fonte: Plano Safra CODES/MDA, 2010.
2. Populacao

Os municipios do Territério foram palco de grande mobilizacdo populacional
nas ultimas décadas. Os dados relativos a variacdo populacional no periodo de 1991
a 2007 sao elucidativos e preocupantes. No conjunto, o Territorio teve como perda
nominal 12,5% da sua populacdo (273,3 mil em 1991 e 239,2 mil em 2007).
Considerando-se um crescimento médio vegetativo de 1,2% ao ano, no periodo de
17 anos, a populagao do territério em 2007 seria de 335.694 pessoas, ou seja,
quase 40% superior. Interessante observar que no periodo de 1991 a 2007 apenas
0s municipios de Pintadas e Vdarzea da Rog¢a ndo tiveram perda nominal de
populacdo (tiveram um suave crescimento de 4,8% e 7,0%). Gavido e Quixabeira
tiveram as maiores déficits, 37,8% e 33,0% respectivamente (o que representa
60,6% e 49,0%, respectivamente, das populacdes atuais). Essa perda populacional,
muito provavelmente, é fruto das poucas oportunidades econémicas oferecidas,
obrigando a migracdo de pessoas e de familias a busca da sobrevivéncia ou da
melhoria das condi¢des de vida noutras localidades.
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Quadro VI (A) — EVOLUCAO DA POPULACAO 1991-2007

o Populagao
Municipio

1991 2000 | 2007
Baixa Grande 21.634 20.441 20.907
Capela do Alto Alegre 17.142 11.898 12.300
Gavido 7.118 4.792 4.432
Ipira 62.672 61.746 59.836
Mairi 20.769 20.085 19.221
Nova Fatima 10.445 7.536 7.635
Pé de Serra 17.048 13.531 14.147
Pintadas 10.045 10.927 10.543
Quixabeira 13.927 9.466 9.329
Riachdo do Jacuipe 37.610 31.633 32.429
Sao José do Jacuipe 14.100 9.233 10.475
Serra Preta 17.685 17.726 15.039
Varzea da Roga 13.448 13.633 14.401
Varzea do Pogo 9.633 7.515 8.526
TOTAL 273.276 240.162 239.220

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1991 e 2000 e Estimativas 2007.

O quadro seguinte permite visualizar a variagdo populacional no periodo de
1991 a 2007 e a perda nominal, por municipio e por periodos.

Quadro VI (B) — VARIACAO POPULACIONAL 1991-2007

. Variagdo Populacional (%)
Municipio ‘

1991-2000 2000-2007 1991-2007

Baixa Grande -5,8 2,28 -3,5
Capela do Alto Alegre -44,1 3,38 -28,2
Gavido -48,5 -7,51 -37,8
Ipira -1,5 -3,09 -4,5
Mairi -3,4 -4,30 -7,4
Nova Fatima -38,5 1,31 -26,9
Pé de Serra -25,9 4,55 -17,0
Pintadas 8,8 -3,51 4,8

Quixabeira -47,1 -1,45 -33,0
Riachdo do Jacuipe -18,9 2,52 -13,8
Sdo José do Jacuipe -52,2 13,45 -25,4
Serra Preta 0,4 -15,16 -14,9
Varzea da Roga 1,4 5,63 7,0

Varzea do Poco -28,2 13,45 -11,5
TOTAL -13,7 -0,40 -12,5

Fonte: IBGE — Censos Demograficos de 1991 e 2000 e Populagdo 2007.
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Em relagdo a faixa etdria da populagdo, algumas considera¢des sao
necessarias: 60% dos moradores tém até 29 anos, portanto uma populagdo jovem,
destacando-se que 28% tém entre 15 e 29 anos, e outros 60% podem ser
classificados como economicamente ativos, com idade entre 15 e 59 anos, embora,
como é sabido, parte da populagdo com mais de 60 anos continua também
produzindo (o quadro V-B demonstra que 7,4% da populagdo tem 65 anos ou mais
de idade). E importante notar, também, que 18,5% — quase um quinto, portanto —
situam-se na faixa de 7 a 14 anos, idade do ensino fundamental. Fato curioso é que,
observando os dados dos alunos matriculados no ensino fundamental (Quadro IX)
ha 71.548 matriculas, o que corresponde a 27,7% da populagdo atual. O que
permite inferir que 27.627 estudantes das faixas etdrias inferiores a 7 anos e
superiores a 14 (38,6% do total de matriculas estdo no ensino fundamental).

Quadro VII (A) - POPULA(;AO DOS MUNICIPIOS POR FAIXAS DE IDADE- 2000
7 a-15 15a- 30a- 60 anos

o 7 o 49

Municipio anos 20 anos 60 anos e mais TOTAL
Baixa Grande 2.950 3.214 2.574 3.049 6.406 2.148 20.341
Cap. do Alto Alegre 1.483 2.241 1.461 1.717 3.611 1.385 11.898
Gavido 611 1.572 566 306 1.982 366 4.792
Ipirad 9.258 12.166 8.042 9.398 16.617 6.265 61.746
Mairi 3.018 3.848 2.445 2.783 6.207 1.784 20.085
Nova Fatima 971 1.347 903 1.282 2.530 503 7.536
Pé de Serra 1.986 1.764 1.557 2.163 4.365 1.333 13.531
Pintadas 1.672 1.967 1.322 1.823 3.283 860 10.927
Quixabeira 1.623 1.593 1.163 1.455 2.854 775 9.466
Riachdo do Jacuipe 4.146 5.576 3.816 5.363 9.651 3.081 31.633
S3o José do Jacuipe 1.240 1.842 1.244 1.448 2.843 616 9.233
Serra Preta 2.454 2.473 2.273 2.679 6.050 1.797 17.726
Varzea da Roga 2.046 2.378 1.655 2.058 4.108 1.388 13.633
Varzea do Pogo 917 1.376 913 1.093 2.348 868 7.515
% 14,1 17,9 12,3 15,2 30,3 10,2 100

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

Com um pouco mais de detalhes, o quadro seguinte trata também da distribui¢cdo da
populagdo por faixas de idade. Interessante observar que a faixa da “juventude tipica” (15 a
24 anos), considerada faixa de risco por incorporar os adolescentes, corresponde a 21% da
populagdo. A populagdo com 65 anos ou mais ja corresponde a 7,4%.

* Observe que esses dados sdo diferentes daqueles apresentados no quadro seguinte. Aqui, sdo
dados do censo demografico de 2.000 enquanto os dados do quadro seguinte tém por base o ano de
2007.
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Quadro VII-B — POPULACAO DOS MUNICIPIOS POR FAIXAS DE IDADE- 2000
Faixas de Idade (anos) - %

Municipio 65 ou

4-6 7-14  15-17 | 18-24 25-59 60-64

mais
Baixa Grande 8,4 6,7 20,1 7,8 13,4 33,1 2,6 7,9
Cap. do Alto Alegre 6,8 5,6 18,8 6,9 13,4 36,8 3,5 8,1
Gavido 6,4 6,4 20,0 7,7 12,9 36,1 2,9 7,6
Ipira 8,4 6,6 19,7 8,1 13,8 33,3 2,8 7,4
Mairi 8,2 6,8 19,2 7,8 12,4 34,5 2,9 8,2
Nova Fatima 7,0 5,9 17,9 6,6 15,0 38,1 2,8 6,7
Pé de Serra 7,8 6,9 20,4 7,2 13,5 34,4 3,3 6,5
Pintadas 8,7 6,6 18,0 7,5 14,5 34,0 2,8 7,9
Quixabeira 7,9 6,8 18,3 8,5 12,3 34,6 2,9 6,0
Riachdo do Jacuipe 7,2 5,9 17.6 7,2 14,4 38,0 2,4 7,3
Sdo José do Jacuipe 7,6 5,9 19,9 8,5 13,6 34,8 3,0 6,7
Serra Preta 7,8 6,1 19,0 8,1 13,9 22,2 3,4 9,6
Varzea da Roga 8,3 6,7 19,6 7,2 13,8 34,1 3,0 7,2
Vérzea do Pogo 6,4 5,8 18,3 7,9 12,3 37,8 3,1 8,5
TOTAL/MEDIA 7,6 6,3 17,8 7,6 13,5 34,4 2,9 7,4

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

Contrariando a ldgica vigente tanto no nivel nacional quanto no estadual,
onde a populacdo feminina leva pequena vantagem sobre a masculina, registra-se o
inverso no Territério: 50,2% da populagdo é formada por homens e 49,8% por
mulheres. Somente em cinco municipios (Ipird, Mairi, Riachdo do Jacuipe, Sdo José
do Jacuipe e Serra Preta) a popula¢do feminina é superior. Quanto a distribuicdo da
moradia, a predominancia ainda é rural, embora muitos citadinos tenham a vida
firmada no meio rural®®, 55%.

0 preciso ter cautela ao analisar os dados das populagées urbanas e rurais em todo interior baiano
e, quicd, nordestino. H& um percentual n3o identificado, mas ndo desprezivel, de “moradores”
urbanos que mantém domicilio residencial nas cidades em funcdo de alguns servicos (maior
facilidade para obter atendimento a saude, educagdo etc.), mas toda atividade econ6mica é rural.
Em muitos casos, inclusive, a mulher e os filhos “residem” na cidade de segunda a sexta, retornando
a fazenda nos finais de semana onde se juntam ao chefe da familia que continua morando na zona
rural.
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Quadro VIl - POPULAGAO DOS MUNICIPIOS POR SEXO E LOCAL DE RESIDENCIA

o Sexo (%) Local de Residéncia (%)
Municipio
M Urbano
Baixa Grande 50,0 50,0 34,9 65,1
Capela do Alto Alegre 50,5 49,5 38,1 61,9
Gaviao 51,6 48,4 46,0 54,0
Ipird 49,4 50,6 37,8 62,2
Mairi 49,4 50,6 47,8 52,2
Nova Fatima 50,1 49,9 58,9 41,1
Pé de Serra 50,7 49,3 30,4 69,6
Pintadas 50,2 49,8 37,3 62,7
Quixabeira 50,9 49,1 33,1 66,9
Riachdo do Jacuipe 49,5 50,5 49,2 50,8
Sao José do Jacuipe 49,9 50,1 61,67 38,3
Serra Preta 49,8 50,2 32,1 67,9
Varzea da Roga 50,2 49,8 63,4 36,6
Varzea do Poco 50,2 49,8 63,4 36,6
TOTAL/MEDIA 50,2 49,8 45,3 54,7

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

3. Educacao

E do conhecimento publico que o nivel de desenvolvimento — nivel de renda,
qualidade de vida da populagdo etc. — de uma comunidade, territério ou nacao,
depende de muitos fatores, sendo consenso que um deles, com papel
preponderante, é a educacdo. Isso é comprovado com a prépria realidade: as
comunidades ou nag¢des que alcancaram os melhores indices de IDH (Dinamarca,
Suécia, Suica, entre tantos outros) precisaram, antes ou concomitantemente,
investir e melhorar os niveis educacionais. E no mundo globalizado, as exigéncias
sdo bem maiores que no passado. Antes, “saber ler e escrever” era suficiente; hoje
jd ndo responde mais as necessidades, exige-se das pessoas maior nivel de
conhecimento que permita enfrentar as adversidades de uma sociedade complexa
e cada vez mais competitiva.

A situacdo educacional no Territorio, como em todo semiarido e no Estado, é
bastante critica e carece de atencdo especial para a construcdo do processo de
desenvolvimento sustentdvel. Ainda sdo alarmantes os indices de analfabetismo
entre os adultos — quase um terco da populacdo — além do segmento com menos
de quatro anos de estudo que podem ser considerados como “analfabetos
funcionais” e ultrapassam a casa dos 50%. Certamente que ha impedimentos reais —
reconhecendo-se os casos de excecdo — de uma populacdo analfabeta ou com
poucos anos de escolaridade poder tomar iniciativas para incorporar novas
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tecnologias no processo produtivo e melhorar os indices de produtividade. Também
tém dificuldades ao buscar alternativas de beneficiamento e comercializagdo que
agreguem valor aos produtos e possam melhorar a renda; adog¢do de praticas de
recuperagao/preservacdo das condicdes ambientais; a construgcdo de canais de
organizacao etc. Somando-se a populagdao sem escolaridade com a faixa que tem
menos de quatro anos de estudo®' chega-se a 80% da populacio.

Ha um segmento intermedidrio correspondente a 12% da populacdo que
tem escolaridade entre quatro e oito anos e, no outro extremo, o segmento com
mais de oito anos de estudo, que corresponde a menos de 10%.

Internamente, as disparidades sao bastante interessantes: Mairi se destaca
com a maior taxa de analfabetismo de adultos (quase 40%); para o segmento de
menos de quatro anos de estudo ndo ha propriamente um destaque, ja que varios
municipios se encontram relativamente préximos, ficando a liderangca com Varzea
da Roga. Considerando o somatério da populagdo sem escolaridade com aquela que
tem menos de quatro anos de estudo, o destaque também é Mairi. Analisando os
dados relativos a populagdo com mais de oito anos de escolaridade, ha algumas
curiosidades: Riachdo do Jacuipe lidera, com 16,5%, indice trés vezes superior ao de
Varzea da Roca, que ocupa a pior posicao.

Quadro IX — ANALFABETISMO

% Pop. de 15 anos ou

mais com menos de
4 anos de estudo

% Pop. Adulta sem
escolaridade

% Populagao com mais
de 8 anos de estudo

Municipios

Baixa Grande 28,8 59,7 6,9
Capela do Alto Alegre 371 59,2 9,0
Gavido 28,3 59,7 8,5
Ipira 36,3 62.9 6,5
Mairi 39,5 56,3 6,9
Nova Fatima 28,8 52,6 12,5
Pé de Serra 28,8 61,0 7,8
Pintadas 32,1 57,1 9,5
Quixabeira 34,4 58,6 8,2
Riachdo do Jacuipe 24,0 45.3 16,5
Sdo José do Jacuipe 36,8 59,4 6,5
Serra Preta 19,7 60,7 7,2
Varzea da Roga 25,5 63,4 5,2
Varzea do Pogo 27,1 53,2 9,9

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2000 e Mapa das Desigualdades, IBGE, 2003

>t IBGE/PNAD, Estatistica Basica dos Municipios, 2002.
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O quadro anterior evidencia que o analfabetismo é um grave problema no
Territorio que, alids, ndo se resolve apenas com a alfabetizacdo das pessoas, mas
gue deve ser encarada como um primeiro passo indispensdvel a elevacdo da
autoestima da populacdo e ao processo de desenvolvimento sustentdvel. Apesar
disso, poucos municipios se inseriram no programa Brasil Alfabetizado, conforme
demonstra o quadro seguinte.

Quadro X — NUMERO DE PESSOAS PARTICIPANTES DO PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO,
POR MUNICIPIO E POR ANO

Municipio
Baixa Grande 0 0 0 0
Capela do Alto Alegre 438 0 175 50
Gavido 0 0 0 0
Ipira 561 0 539 0
Mairi 0 0 0 0
Nova Fatima 0 0 0 0
Pé de Serra 0 0 0 0
Pintadas 0 0 0 0
Quixabeira 0 0 0 0
Riachdo do Jacuipe 0 0 0 0
Sdo José do Jacuipe 0 108 22 0
Serra Preta 0 0
Varzea da Roga 0 0
Varzea do Poco 0 0 0 0
TOTAL 999 108 736 50

Fonte: MEC/FINEP, 2007

O numero de matriculas no ensino fundamental supera e muito o numero de
criancas na faixa de 7 a 14 anos, o que é positivo. Entretanto, o numero de
matriculas registrado no ensino médio é preocupante: apenas 15% do nimero de
matriculas no ensino fundamental, o que significa dizer que para cada grupo de 100
estudantes que conclui o ensino fundamental, 85 n3do continuam os estudos. E
preciso investigar as causas desse fato: o processo de ensino se revela “sem
utilidade” para os estudantes e por isso desistem de continuar? Faltam vagas no
ensino médio? A situagdo de pobreza obriga a inser¢do precoce da juventude no
mundo do trabalho?
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A rede particular de ensino aparece no ensino fundamental com 3,2% das
matriculas e no ensino médio com a mesma participagdo. No ensino superior,
apesar de baixo o numero de matriculas, 100% pertencem a rede particular.

Quadro XI — MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL E ENSINO MEDIO — 2008
Matriculas

Matriculas | Matriculas | Matriculas e Matriculas
Municipio Ens. Fund. | Ens. Fund. | Ens. Médio o Nivel
Rede Publ. | Rede Part. | Rede Publ. Medio Superior
Rede Part.

Baixa Grande 3.879 167 1.160 12 -
Capela do Alto Alegre 1.783 -—- 377
Gavido 823 -— 133
Ipira 11.323 621 2.509 36 81
Mairi 4.349 113 654 76 95
Nova Fatima 1.343 100 295
Pé de Serra 2.732 235 807 - -
Pintadas 2.050 603
Quixabeira 2.270 73 511 61 -
Riachdo do Jacuipe 4.819 647 1.732 148
Sao José do Jacuipe 2.060 18 382
Serra Preta 3.499 32 846 - -
Varzea da Roga 3.095 109 485
Varzea do Poco 1.692 107 337 - -
Total 45.717 2.222 10.381 333 176

Fonte: IBGE (www.ibge.gov.br — Cid@des) — 25/10/2009.

O quadro seguinte permite inferir sobre a capacidade técnica instalada nas escolas.
Mesmo se tratando de laboratério de informatica que tem custos relativamente baixos e
sdo vistos, na atualidade, como indispensdveis ao aprendizado dos estudantes, o
equipamento existia, em 2006, em apenas oito escolas de cinco municipios.
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Quadro Xl — LABORATORIOS DE INFORMATICA NAS ESCOLAS

Municipio

Baixa Grande

o

Estadual

Rural | Urbana

Municipal

Rural

o

Urbana

Dependéncia Administrativa

Particular

Rural

o

TOTAL

Urbana

Capela do Alto Alegre

Gaviao

Ipird

Mairi

Nova Fatima

Pé de Serra

Pintadas

Quixabeira

Riachdo do Jacuipe

Sao José do Jacuipe

Serra Preta

Varzea da Roga

Varzea do Pogo
Total
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Fonte: IBGE, 2006 — citado por www.sit.mda.gov.br/territorios

Igualmente preocupantes sdo os indices de desenvolvimento da educacdo
basica, parametro utilizado pelo MEC para acompanhar o padrdo de ensino na 22
fase do ensino fundamental nos municipios. Os indices alcancados sdo muito baixos.
A meta do MEC para 2015 é alcancar o indice 5. Observe-se que nenhum municipio
chegou, sequer, a 50% da meta, ou seja, nota 2,5. Leve-se em conta que
especialistas tém criticado a metodologia de avaliacdo feita com criancas
matriculadas no ensino fundamental, por sistema de amostragem, com os mesmos
parametros para todo Brasil, mas isso ndo elimina o carater do indicador.
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Quadro XlIl — INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA (IDEB)

Baixa Grande 1,80
Capela do Alto Alegre 0,00
Gaviao 0,00
Ipird 2,26
Mairi 2,19
Nova Fatima 0,00
Pé de Serra 0,00
Pintadas 0,00
Quixabeira 2,40
Riachdo do Jacuipe 0,00
Sao José do Jacuipe 2,55
Serra Preta 2,45
Varzea da Roca 2,11
Varzea do Poco 0,00
Fonte: MEC/INEP, 2006. (") 22 fase do ensino fundamental
4. Saiide

Com relacdo a saude, sdo mantidos praticamente somente os servigos basicos
de atendimento a populacdo. Apesar de trés hospitais estaduais (Riachdo do
Jacuipe, Ipird e Mairi), no conjunto ha apenas 216 leitos hospitalares na rede
publica, o que corresponde a 01 leito para cada grupo de 1.075 pessoas; a relagdo
médico/populacdo é de apenas 0,12%, enquanto no Estado esse indice, ainda
considerado inferior aos recomendados pela Organizacdao Mundial de Saude (OMS)
é de 0,91. Apesar da deficiéncia numérica, hd ainda a limitacdo nos servicos
oferecidos: os casos que envolvem algum nivel de complexidade sdo transferidos,
integralmente, para centros de saude em Feira de Santana e Salvador. A rede
particular ocupa importante fatia do mercado, com 24,6% do numero de unidades
de saude e 73,6% do numero de leitos oferecidos pela rede publica. Todos esses
centros de salde estdo, também, integrados a rede SUS (Sistema Unico de Saude)
podendo, assim, atender a toda populacao.

> Segundo a SESAB, havia em 2005 287 médicos no conjunto dos municipios (Fonte: Seplan).
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Quadro XIV — SERVIGCOS DE SAUDE - 2007

. . Leitos para Leitos para Internagao
Municipio L:::;:ais P:rr:i‘:zr;:s Internagdao em em Unidades
Unidades Publicas Particulares
Baixa Grande 05 02 29 ---
Capela do Alto Alegre 07 03 - 22
Gavido 02 - - -
Ipird 16 08 35 20
Mairi 15 04 - 33
Nova Fatima 06 01 --- ---
Pé de Serra 05 01 15 -
Pintadas 07 --- 16 ---
Quixabeira 06 --- --- ---
Riachdo do Jacuipe 19 08 50 84
Sdo José do Jacuipe 04 - 18 --
Serra Preta 08 28
Varzea da Roga 10 25
Varzea do Pogo 04 01
TOTAL 114 p:3 216 159

Fonte: IBGE, 2008.

Quanto ao saneamento basico, ha um dado da SEPLAN dando conta que somente
14,3% dispdem de instalagdo de rede de esgoto sanitdrio. O IBGE, entretanto, traz um
ndmero muito superior (29%), embora, em alguns municipios, a situagdo seja bastante
critica (Pé de Serra, Quixabeira e Varzea da Roga). Mas mesmo considerando verdadeiros
esses dados, mais de 70% da populagdo nao tém acesso a rede de esgotamento sanitario.

Quadro XV — ESGOTAMENTO SANITARIO (%)

Municipio Rede Geral Outras Formas
Baixa Grande 51,4 48,6
Capela do Alto Alegre 38,5 61,5
Gavido 7,4 92,6
Ipirad 81,3 18,7
Mairi 52,6 47,4
Nova Fatima 39,6 60,4
Pé de Serra 0,5 99,5
Pintadas 45,5 54,5
Quixabeira 0,1 99,9
Riachdo do Jacuipe 59,3 40,7
Sdo José do Jacuipe 31,8 68,2
Serra Preta 7,2 92,8
Varzea da Roga 0,5 99,5
Varzea do Pogo 7,6 92,4
TOTAL 29,2 70,8

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000.
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Os setores produtivos do Territério que efetivamente geram riquezas sao a
industria, expressa em pequenos estabelecimentos, a maioria informais, e a
agropecuaria, responsdaveis respectivamente por 13,9% e 12,7% da formacdo do
PIB, conforme se demonstra adiante, ficando quase 70% para o comércio e os
servicos em geral. O quadro seguinte demonstra o nimero de estabelecimentos
existentes no Territdrio por setores da economia.

Quadro XVI — NUMERO DE ESTABELECIMENTOS POR SETORES DA
ECONOMIA
Estabelecimentos

Municipio Ag. o Const. o . .
- Industria - Comércio Servicos Rurais
Bancdria Civil

Baixa Grande 1 0 0 20 7 2.243
Cap. do Alto Alegre 0 2 0 5 5 1.482
Gavido 0 0 0 0 1 695

Ipira 2 8 1 99 45 6.638
Mairi 1 0 0 22 14 1.995
Nova Fatima 0 0 0 2 4 757

Pé de Serra 0 1 0 9 5 2.029
Pintadas 0 0 0 4 8 1.528
Quixabeira 0 0 0 2 3 1.482
Riachdo do Jacuipe 2 19 2 80 39 2.372
Sao José do Jacuipe 0 1 1 5 3 1.003
Serra Preta 1 1 1 9 8 1.934
Varzea da Roga 0 0 3 11 7 1.939
Varzea do Poco 1 0 0 9 7 1.335

TOTAL

344

182

29221

o
)
N
[
N

Fonte: SNIU — Sistema Nacional de Indicadores Urbanos, 2002.

Com relagdo ao numero de empregos formais, o setor agropecudrio gera
apenas 2,5% do total de empregos existentes, conforme demonstram os dados
apresentados no quadro seguinte53.

>3 Embora o texto ja deixe evidenciado, chama-se a atencdo para o fato de os dados se referirem
apenas aos empregos formais, jd que na agricultura, especialmente na agricultura familiar, a
discussdao ndo passa pelo nimero de empregos formais criados, mas pelo nimero de postos de
trabalho gerados ou de pessoas ocupadas.
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Quadro XVIl = NUMERO DE EMPREGOS POR SETORES DA ECONOMIA

Municipios

Industria

Comeércio

Setores da Economia
Servicos

Agropecudria

Baixa Grande 1 31 665 23
Capela do Alto Alegre 9 11 344 4
Gavido 0 0 2 6
Ipird 543 457 1.089 42
Mairi 33 44 549 36
Nova Fatima 0 9 293 10
Pé de Serra 5 8 345 15
Pintadas 0 5 337 9
Quixabeira 0 6 301 0
Riachdo do Jacuipe 138 274 880 32
Sao José do Jacuipe 14 17 9 1
Serra Preta 70 37 459 39
Varzea da Roga 1 19 551 3
Varzea do Poco 20 21 323 0

TOTAL 930 1.172 6.962 227
Fonte: SNIU — Sistema Nacional de Indicadores Urbanos, 2002.

O quadro seguinte demonstra a situacdo de renda das familias: renda per
capita (também demonstrada nos quadros XXVII e XXVIII), renda proveniente do
trabalho, renda média do (a) chefe das familias e renda oriunda de transferéncias
governamentais (PBF e INSS). Ha alguns dados no minimo curiosos: o municipio de
menor renda per capita é Pé de Serra, 68% menor do que a registrada em Nova
Fatima, e o de menor renda do (a) chefe de familia é Sdo José do Jacuipe, 44%
menor do que a encontrada em Riachdo do Jacuipe.
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Quadro XVIIl - COMPOSIGAO DA RENDA NOS MUNICIPIOS

. Renda Média Renda de
Renda Per Renda Oriunda .
Capita do Trabalho dos Che,ft-es Transferenaas.
de Familia Governamentais

Baixa Grande 73,35 42,50 223,13 21,46
Cap. do Alto Alegre 104,52 58,26 247,28 21,04
Gavido 78,57 54,30 191,72 23,01
Ipird 90,20 62,49 234,38 22,34
Mairi 75,46 60,41 226,05 23,69
Nova Fatima 111,35 60,28 258,37 20,62
Pé de Serra 67,58 50,87 189,97 26,15
Pintadas 83,05 50,24 221,12 23,16
Quixabeira 67,27 45,18 200,23 24,40
Riachdo do Jacuipe 103,96 61,84 267,44 21,50
Sdo José do Jacuipe 71,13 61,59 172,77 21,12
Serra Preta 72,09 46,81 195,32 27,62
Varzea da Roca 66,95 46,71 184,97 18,96
Varzea do Pogo 90,93 49,51 225,17 22,60

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e Atlas do Desenvolvimento Humano, 2000.

Os rebanhos mais expressivos sdo os bovinos, caprinos, ovinos, suinos e aves.
E interessante observar a fragilidade da ovinocultura e da caprinocultura,
especialmente desta ultima. O niumero de cabecas de bovinos chega a superar o
numero de cabegas de aves em quase 43,5%, contrariando a velha tradigdo do
agricultor de conciliar multiplas atividades na sua unidade de producdo com
objetivos eminentemente econémicos: para o agricultor familiar, a criacdo de aves
para a comercializacdo dos ovos sempre fez parte da sua estratégia de
sobrevivéncia. Com relacdo a ovinocultura e a caprinocultura, como ja citado, tém
pouca expressdo: registra-se menos da metade de cabecas de ovinos em relacdo
aos bovinos e, no tocante aos caprinos, a situacao é ainda pior, eles representam
apenas 7,0% do total de cabecas de bovinos. Mesmo no Municipio de Pintadas,
onde ha um frigorifico especializado em ovinos e caprinos, esses rebanhos sdo
pouco expressivos: os ovinos representam 47,4% do nimero de cabecas de bovinos
e 0s caprinos apenas 9,7%. O destaque para a presenga da ovino-caprinocultura
fica para Nova Fatima, onde o numero de cabecas de caprinos e de ovinos
corresponde a 15,2% e 88,4%, respectivamente, em relagdo ao numero de cabecas
de bovinos.
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Quadro XIX — PRESENCA DA AGROPECUARIA — PRINCIPAIS REBANHOS — 2006
Cabecas de Cabecasde Cabecasde | Cabegas de Cabegas de

Municipio

bovinos caprinos ovinos suinos

Baixa Grande 38.255 1.937 12.775 2.386 26.243
Capela do Alto Alegre 28.028 2.669 14.775 1.373 14.807
Gavido 19.255 2.537 11.729 250 7.491

Ipira 106.055 7.344 45.085 4.122 78.370
Mairi 36.695 205 3.250 3.074 35.062
Nova Fatima 13.423 2.045 11.865 526 5.259

Pé de Serra 35.389 2.014 15.997 1.430 20.317
Pintadas 24.589 2.381 11.657 933 16.213
Quixabeira 10.699 1.589 6.580 1.717 20.230
Riachdo do Jacuipe 48.912 4.364 27.089 5.060 26.985
Sdo José do Jacuipe 12.500 1.294 8.508 712 15.962
Serra Preta 41.702 842 10.933 997 20.317
Varzea da Roga 20.797 1.614 6.209 2.951 26.704
Varzea do Pogo 11.199 290 847 1.213 17.969
Total 447.468 31.125 194.486 26.744 311.699

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario, 2006.

Alguns aspectos chamam a atencdo no que diz respeito a producdo agricola:
1. A pequena producdo registrada, para todos os tipos de lavouras, em todos os
municipios; 2. A baixa produtividade registrada pelo Censo Agropecuario de 2006,
que fica muito aquém dos niveis estaduais. Ha casos, inclusive, surpreendentes: a
produtividade média do milho e do feijdo encontrada em Quixabeira, apesar de
baixa, foi duas vezes superior a registrada em Riachdo do Jacuipe: milho — 690 kg/ha
e 300 kg/ha; feijao — 480 kg/ha e 240 kg/ha; 3. A concentracgdo versus diversificacdo
de culturas: observando os trés quadros seguintes, constata-se que alguns
municipios conseguem aproveitar suas terras com um maior numero de culturas —
ficando o destaque para Quixabeira — enquanto outros apresentam um quadro mais
limitado; 4. Interessante observar também que a fava aparece, inclusive com uma
posicdo de destaque no conjunto dos demais produtos, apenas no municipio de
Pintadas; 5. Excluindo-se o sisal, que aparece em seis municipios, apenas em quatro
outros municipios se registram outras lavouras permanentes, porém com pouca
expressao (manga e banana).

Comparando os dados de 2006 com os do Censo Agropecuario de 1980, quase
trés décadas antes, verifica-se que mudancas importantes ocorreram. Muitas
atividades deixaram de ser praticadas e outras foram drasticamente reduzidas, o
qgue interfere, hoje, na baixa producdo agricola registrada. A titulo de ilustragao,
apenas, alguns exemplos: o sisal, a manga e a banana eram cultivados em Baixa
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Grande, aquela época; o coco-da-baia aparecia em alguns municipios, como Mairi,
gue produziu em 1980 796 toneladas de feijao contra 150 em 2007; o fumo foi
destaque noutros municipios, como Serra Preta; Riachdao do Jacuipe produziu em
1980 255 toneladas de milho numa area de 2.255 hectares (hoje produz mais de
cinco vezes menos); o tomate e a fava apareciam como produtos importantes em
varios municipios. Enfim, contrariando a ldgica histérica das estratégias econdmicas
do campesinato, que diversificava ao maximo suas atividades na unidade familiar de
producdo, a agricultura familiar moderna segue uma tendéncia de concentracao,
aumentando sua margem de risco e de vulnerabilidade. Apesar disso, as
deficiéncias na agricultura ndo podem e ndo devem se constituir em empecilhos ao
processo de desenvolvimento rural, como recomenda Abromovay (2003: 51):

[...] a ruralidade ndo é uma etapa do desenvolvimento social a ser
superada com o avango do progresso técnico e da urbanizagdo. Ela é e
serd cada vez mais um valor para as sociedades contemporéneas. E em
torno deste valor e ndo somente de suas atividades econémicas e setoriais
que se procuram aqui as caracteristicas gerais do meio rural: relagdo com
a natureza, regibes ndo densamente povoadas e inser¢do em dindmicas
urbanas. A importéncia entre nds da agricultura ndo deve impedir uma
defini¢do territorial do desenvolvimento no meio rural.
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Quadro XX (A) — PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS (2007): AREA PLANTADA E

PRODUCAO
L Mandioca
Municipio
Ha Ton
Baixa Grande 600 180 2200 660 60 600
Cap. do Alto Alegre 350 49 350 21 100 900 500 292
Gavido 100 14 100 6 50 480 700 409
Ipira 1000 240 1000 300 80 800
Mairi 500 150 500 150 400 5200 300 240
Nova Fatima 150 21 150 9 60 540 800 468
Pé de Serra 250 35 250 15 80 720 300 175
Pintadas 800 192 800 240 35 350
Quixabeira 300 151 300 110 400 2400 200 100
Riachdo do Jacuipe 300 42 300 18 100 900 400 234
S3o José do Jacuipe 230 131 250 88 330 3600
Serra Preta 800 320 800 240 40 400
Varzea da Roga 37 96 400 120 600 7800
Varzea do Pogo 2100 1320 1500 938 1100 12000

3435 | 36690 | 3200

Fonte: IBGE, Censo Agropecuaria, 2006.

Quadro XX (B) — OUTROS PRODUTOS AGRICOLAS (2007): AREA E PRODUCAO

o, Batata
Municipio
Ha ‘ Ton ‘
Baixa Grande - - -
Cap. do Alto Alegre --- - --- --- - --- --- ---
Gavido - - - - - - - ---
Ipird 8 24 --- --- - --- --- ---
Mairi - -—- --- --- -—- - - -
Nova Fatima --- - --- --- - --- --- ---
Pé de Serra --- - --- --- - --- --- ---
Pintadas 8 24 527 540 8 104
Quixabeira 8 24 - - - - 8 42
Riachdo do Jacuipe -- - -- -- -—- --- --- -
Sdo José do Jacuipe 7 63 -- -- 25 325 8 42
Serra Preta 5 15 - - --- --- --- -
Varzea da Roga 40 120 -- -- -—- --- 8 40
Varzea do Pogo 7 20 -- -- 4 52 170 135
TOTAL 83 540 527 540 37 481 410 259

Fonte: IBGE, Censo Agropecuaria, 2006.
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Quadro XX (C) — OUTROS PRODUTOS AGRICOLAS: AREA PLANTADA E PRODUCAO

Municipio

Baixa Grande - — — — . -

Capela do Alto Alegre - -

Gavido -

Ipira - - - - - -

Mairi — — — — - -

Nova Fatima - - — — — -

Pé de Serra - - - - - ---

Pintadas -

Quixabeira 5 170 12 120

Riachdo do Jacuipe -- - 8 40

Sdo José do Jacuipe - - 1 8

Serra Preta ---

Vérzea da Roga -

Varzea do Pogo -—- 11 99

TOTAL 5 170 23 219 9 48
Fonte: IBGE, Censo Agropecuaria, 2006.

Deve-se registrar, também, que o Territério se constitui numa importante
bacia leiteira, com uma producio média de 37.651 litros®® por més, o que
corresponde a 4,13% da producdo do Estado, sendo o destaque o Municipio de
Ipird. E significativa, também, a producdo de mel, com 21.651 kg, sendo Varzea da
Roga o maior produtor.

6.Terra™

De acordo com o Censo Agropecuario (2006), existe no conjunto dos
Municipios um total de 24.711 proprietdrios de terras com uma area total de
797.799 hectares, e outros 1.947 ocupantes (7,8% do numero de proprietarios),
parceiros e arrendatdrios que ocupam 21.055 hectares (2,7% das terras dos
proprietdrios), e ainda 213 agricultores com 5.026 hectares que receberam terra de
algum 6rgao fundidrio e nao tém a titulagao definitiva. Pode-se observar, entao,
que apesar de ndo poder ser ignorado, esse segmento dos ocupantes, arrendatarios

*0 registro, aqui, refere-se ao leite comercializado, ficando de fora o volume destinado ao auto-
consumo.

>> N3o ha consenso em torno dos dados que, para o leitor desavisado podem gerar confusGes. A
partir da metodologia utilizada em cada levantamento, chegou-se a conclusoes especificas. Exemplo:
o quadro retrata a situa¢do de proprietarios, ocupantes e parceiros/arrendatarios; o quadro discute
o numero de estabelecimentos, a destinagdo das areas utilizadas; ja o quadro, se refere aos imdveis
cadastrados, e assim por diante.
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e parceiros é pouco expressivo no conjunto dos Municipios. A situacdo de cada
municipio e os dados gerais podem ser observados no quadro seguinte.

Quadro XXI — SITUACAO FUNDIARIA

Terra concedida

Parceiros/ . ~
o o o sem titulagao
Municipio Proprietarios Ocupantes Arrendatarios definitiva
Ne ‘ Area N2 Area ‘ Area ‘ Ne ‘ Area
Baixa Grande 1.738 86.282 98 693 12 704 --- -
C. do Alto Alegre 1.204 44.320 15 220 3 s/d --- -
Gavido 612 25.482 20 93 --- --- 2 s/d
Ipirad 5.959 |217.688 640 9.547 52 851 123 4.173
Mairi 1.680 71.355 125 2.763 9 277 19 213
Nova Fatima 751 25.420 36 218 - --- --- -
Pé de Serra 1.556 44.869 237 2.188 - --- --- -
Pintadas 1.461 48.440 27 296 2 s/d 51 618
Quixabeira 1.368 20.860 155 681 4 4 --- -
R. do Jacuipe 2.594 84.594 155 681 4 4 1 s/d
S. J. do Jacuipe 963 23285 14 83 14 22
Serra Preta 1.672 | 46.241 190 875 6 4 1 s/d
V. da Roga 2.249 38.984 106 630 7 5 2 s/d
V. do Pogo 904 19.979 29 238 1 s/d

24.711 | 797.799 1.847 19.206
Fonte: Censo Agropecuario, IBGE, 2006.

Registra-se uma area total de 658.090 hectares de terras cultivados em
27.442 estabelecimentos agricolas, o que possibilita uma area média de 24,0
hectares de area cultivada por estabelecimento. As areas de lavouras permanentes
e tempordrias sdo pouco expressivas, enquanto é relevante a drea de pastagens
naturais. Também chama atencdo a drea de matas e florestas que, para a maioria
dos municipios, ndo atende sequer aos 20% de reservas naturais prevista em lei.
Igualmente pouco expressiva é a quantidade de tratores, conforme o quadro
seguinte.
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Quadro XXII — UTILIZAGAO DAS TERRAS — 2006

Areade Areade Areade Areade

Ne Estabe-| Area Ne de
lecimentos| cultivada lavoura lavoura | pastagem matas e Tratores
perm. temp. natural @ florestas

Baixa Grande 1.953 21.395 92 1.162 15.183 4.389 81
C. do Alto Alegre 1.225 44.034 214 9.410 23.967 2.336 12
Gavido 640 2.371 132 60 2.029 66
Ipird 6.813 183.311 668 6.936 190.235 25.954 68
Mairi 2.110 72.069 262 2.246 52.900 13.459 53
Nova Fatima 799 13.965 1096 5.008 7.721 93 -
Pé de Serra 1.793 41.759 98 4.034 36.016 766 11
Pintadas 1.578 47.422 34 1.983 46.093 4.621 79
Quixabeira 1.498 21.282 31 2.057 27.925 2.639 5
R. do Jacuipe 2.784 58.518 1.008 2.006 45.752 8.007 15
S. J. do Jacuipe 981 17.888 639 541 14.912 1.467 12
Serra Preta 1.983 94.683 291 4.297 4.297 6.289 18
Varzea da Roga 2.346 18.951 216 1.640 16.995 6.754 27
Varzea do Pogo 939 20.442 93 1.380 17.033 1.680 16

658.090 501.058

Fonte: Censo Agropecuario, IBGE, 2006.

A agricultura familiar é caracterizada por pequenos proprietdrios, embora se
registrem, também, a presenca de ocupantes e arrendatdrios, além de pescadores e
assentados em numero bastante reduzido. Ndo ha registro de populacdes indigenas
e quilombolas no Territério.

Quadro XXIIl - CARACTERIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Municipio Agricultores familiares™® Pescadores Familias Assentadas
Baixa Grande 2.063 1 0
Capela do Alto Alegre 1.353 0 0
Gavido 641 0 0
Ipird 6.214 277 0
Mairi 1.805 0 0
Nova Fatima 681 0 0
Pé de Serra 1.939 0 1
Pintadas 1.429 14 0
Quixabeira 1.455 0 0
Riachdo do Jacuipe 2.061 0 96
Sdo José do Jacuipe 968 0 1
Serra Preta 1.806 0 0
Varzea da Roga 1.774 0 1
Varzea do Pogo 1.288 0 0
Total 25.477 291 100

Fonte: Sistema de Informacdes Territoriais/MDA (Censo Agropecudrio, INCRA/STR, 2007.

>® Observe que ha diferencas entre esses dados e os apresentados no Quadro XIX, que registra um
total de 28.407 agricultores familiares, incluindo os ocupantes e arrendatarios.
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Nem todos os estabelecimentos existentes estdo cadastrados nos dérgaos
responsaveis. O quadro seguinte retrata nimero de imdveis cadastrados e a
presenca de imdveis considerados improdutivos que, em tese, poderiam ser
utilizados para programas de reforma agraria. Como se pode verificar, ndo sao
muitos, entretanto, o suficiente para assentar mais de 2.500 familias com média de
30 hectares cada:

Quadro XXIV — IMOVEIS IMPRODUTIVOS

Municipio

Imoéveis Cadastrados

Imdveis Improdutivos

Ne

Area (Ha)

Area (Ha)

Baixa Grande 1.403 409.660,2 57 3.849,2
Cap. do Alto Alegre 929 31.248,4 -- --
Gavido 478 26.758,3 6 5.863,4
Ipird 2.897 184.565 17 37.099,9
Mairi 1.144 65.245,3 1 902
Nova Fatima 485 18.900 1 1.099
Pé de Serra 1.200 41.183,1 3 2.806,4
Pintadas 900 34.745,7 3 5.217,7
Quixabeira 187 6.460,1 - -
Riachdo do Jacuipe 1.978 83.620,3 9 9.867
S3o José do Jacuipe 565 15.071,1
Serra Preta 1.591 46.750,3 7 8.867
Varzea da Roga 481 19.001
Varzea do Pogo 456 16.030,4 1 1.199,9
Total 14.694 999.239,20 105 76.771,50

Fonte: Proposta de Plano Nacional de Reforma Agraria encomendada pelo MDA, Brasilia, 2003.

Outro elemento importante é a presenca de terras devolutas. Mais da metade

das terras dos municipios é formada por terras devolutas, o que ndo significa dizer
gue essas terras estdo disponiveis; certamente que estdo ocupadas, pelo menos na
grande maioria. A informag¢do é importante apenas para se saber que,
originariamente, essas terras nao tinham proprietarios privados.
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Quadro XXV — TERRAS DEVOLUTAS

m Area Total (Ha) Terra Devoluta (Ha)  Terra Devoluta (%)

Baixa Grande 98.256,7 40.365,2 41,1
Cap. do Alto Alegre 65.566,4 41.540,6 63,4
Gavido 33.549,9 18.364,8 54,7
Ipird 302.365,8 158.343,8 52,3
Mairi 90.573,8 36.243,3 40,0
Nova Fatima 37.153,1 24.201,0 65,2
Pé de Serra 55.847,7 24.937,4 44,7
Pintadas 52.936,1 26.575,6 50,2
Quixabeira 36.815,5 31.533,1 85,6
Riachdo do Jacuipe 119.900,5 69.508,4 58,0
S3o José do Jacuipe 36.924,3 28.353,2 58,0
Serra Preta 53.877,3 15.981,1 28,1
Varzea da Roga 54.931,1 40.133,8 73,1
Varzea do Pogo 22.043,2 10.570,7 48,0

Total/Média 1.060.741,40 556.081,30

Fonte: Levantamento CPT, 2004 (ndo publicado).
1. Indicadores Sociais e Vulnerahilidade

Observando os dados relativos ao total de moradores residentes nos
municipios em 1991 e 2007 (quadros IV-A e IV-B), constatamos que 11 (onze)
municipios tiveram crescimento negativo no periodo de 1991 a 2000; seis tiveram o
mesmo procedimento no periodo 2000 a 2007; e no periodo 1991 a 2007, 12 (doze)
municipios tiveram crescimento negativo. A saida de pessoas de um municipio ou
territério para outro, conforme ja foi registrado, estd associada as oportunidades de
sobrevivéncia e de melhoria das condi¢des de vida; via de regra estdao em jogo
guestoes ligadas ao trabalho, a renda, a servicos de educacdo e saude etc. Pode-se
observar que os dados relativos a pobreza ainda sdo alarmantes no Territorio:
quase 37% sao considerados pobres e mais de um quarto da populacdo (27,45%)
estd abaixo da linha da pobreza (disponibilidade de até USS 1.00 por pessoa por
dia). E muito provavel que, a exemplo do registrado no conjunto da regido
semiarida, a popula¢do em situacao de pobreza na zona rural ultrapasse a casa dos
50%. Isso se reflete, certamente, nas migragdes registradas no Territdrio no periodo
de 1991 a 2007, com perda significativa da populacdo por alguns municipios (ver
qguadro VI-B). Esse crescimento negativo tem repercussdao direta nas receitas
municipais, visto que as principais verbas transferidas pelo Estado e pela Unido tém
o numero de habitantes como base de calculo.
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Quadro XXVI — TERRITORIO BACIA DO JACUIPE: POPULAGAO E POBREZA

Incidéncia de

Municipio

Populagio'

Limite Inferior de

Pobreza? (%)

Pobreza? (%)

Baixa Grande 20.980 34,36 24,16
Capela do Alto Alegre 12.311 33,23 24,42
Gavido 4.444 38,22 27,26
Ipird 60.043 45,42 37,54
Mairi 19.259 42,41 34,36
Nova Fatima 7.674 35,46 25,77
Pé de Serra 14.160 28,85 19,27
Pintadas 10.551 27,27 16,53
Quixabeira 9.348 25,37 14,91
Riachdo do Jacuipe 32.522 31,24 22,90
Sdo José do Jacuipe 10.477 48,41 38,13
Serra Preta 15.149 36,98 27,63
Varzea da Roga 14.479 42,87 33,96
Varzea do Pogo 8.569 47,08 36,89
TOTAL/MEDIA 232.292 36,94 27,45

Fonte: (") IBGE, dados de 2007. (?) IBGE, Mapa das Desigualdades, 2003.

O quadro anterior mostrou que 27,45% da populagdo estd situada no limite inferior
da pobreza. Observe que no quadro seguinte o que se poderia considerar “abaixo da linha
da pobreza” corresponde a 1/3 da populagdo (33,1%) — aquela faixa onde a renda per
capita correspondente a um quarto do salario minimo. Somando com a faixa de renda per
capita situada entre um quarto e meio saldrio minimo, teremos 58,5%. Somente 13,4% da

populagdo tem renda per capita igual ou superior a dois salarios minimos.

Quadro XXVII — RENDA PER CAPITA DOS MUNICIPIOS DO TERRITORIO

Classes de Renda per capita em Salario Minimo (%)

Municipios

1-2

2-3

+de3

A% | %1/2 | %10

Baixa Grande 34,4 26,7 26,1 9,0 1,4 2,5
Capela do Alto Alegre 24,8 25,8 30,5 11.9 3,4 3,5
Gavido 30,2 27,8 26,0 15,0 0,0 1,5
Ipird 31,3 24,9 29,3 10,4 1,7 2,0
Mairi 34,5 25,8 27,1 9,0 1,7 2,0
Nova Fatima 33,3 21,5 30,7 11,3 1,4 1,8
Pé de Serra 40,4 22,3 24,9 9,2 2,7 0,6
Pintadas 20,5 30,4 29,7 12,5 3,9 3,7
Quixabeira 40,9 23,5 26,4 6,7 2,1 0,4
Riachdo do Jacuipe 26,0 27,8 28,0 11,6 3,4 3,2
Sdo José do Jacuipe 37,2 32,9 18.1 9,5 1,2 1,1
Serra Preta 36,5 22,5 26,6 10,9 2,5 1,0
Varzea da Roca 41,6 21,4 27,9 6,8 3,0 1,1
Varzea do Pogo 31,8 22,0 31,4 10,2 1,2 2,2
TOTAL/MEDIA 33,1 25,4 26,0 9,4 2,1 1,9

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000.
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Os dados do quadro seguinte retratam a situacdo de cada municipio no
tocante a expectativa de vida, alfabetizacdo, renda per capita, longevidade,
indicador de educacio e de renda, formando o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) que, coerentes com os dados dos quadros anteriores, ddo uma boa idéia da
situacdo local. E interessante observar que ha variagdes importantes nos
indicadores sociais entre alguns municipios e outros, carecendo de uma maior
reflexdao para uma explicagdo racional e ldgica. Veja-se que municipios como Capela
do Alto Alegre, Nova Fatima e Riachdo do Jacuipe apresentam melhores indicadores
se comparados ao conjunto, enquanto que no outro extremo estdo Pé de Serra, Sdo
José do Jacuipe e Varzea da Roca.

Quadro XXVIIl — INDICADORES SOCIAIS DOS MUNICIPIOS

Tx.
Municipios Expect. | Alfabet. Tx. de Ind. de
de vida de Longev. Educ.
Adultos

Baixa Grande 61,16 71,15 73,35 0,736 0,755 0,490 0,660
Cap. do Alto Alegre 65,37 62,93 104,52 0,673 0,681 0,549 0,634
Gaviao 64,77 71,68 78,57 0,663 0,755 0,501 0,640
Ipird 61,75 63,79 90,20 0,612 0,691 0,524 0,609
Mairi 61,16 60,04 75,46 0,603 0,718 0,494 0,605
Nova Fatima 60,82 71,22 111,35 0,597 0,750 0,559 0,635
Pé de Serra 64,15 71,15 67,58 0,653 0,762 0,476 0,630
Pintadas 63,45 67,89 83,05 0,641 0,724 0,510 0,625
Quixabeira 62,63 65,55 67,27 0,627 0,715 0,475 0,606
Riachdo do Jacuipe 62,54 76,03 103,96 0,626 0,764 0,548 0,646
Sdo José do Jacuipe 59,07 63,15 71,13 0,568 0,679 0,485 0,577
Serra Preta 61,99 80,30 72,09 0,617 0,709 0,487 0,604
Varzea da Roga 61,39 76,47 66,95 0,607 0,691 0,512 0,474
Varzea do Poco 68,04 72,90 90,93 0,717 0,752 0,526 0,665
MEDIA 62,73 69,58 82,60 0,710 0,724 0,510 0,615

Fonte: Mapa das Desigualdades Sociais, IBGE, 2003.

Destague merece o somatério de recursos destinado aos municipios do
territério como apoio previdenciario e assisténcia social direta. Os dados do quadro
seguinte trazem revelagdes importantes: em primeiro lugar, o valor pago pelo
governo a titulo de aposentadorias, auxilios previdenciarios e outras modalidades
totalizou a fabulosa soma de RS 16,7 milhdes por més durante o ano de 2008, para
38,9 mil beneficidrios, o que corresponde a RS 5.142,20 per capita. Se
considerarmos uma média de quatro pessoas por familia no conjunto dos
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Municipios teremos 60 mil familias residentes contempladas com esses beneficios;
comparando com o numero de beneficidrios, constata-se que, em média, em 40%
das familias hda uma pessoa com algum auxilio proveniente do INSS.

Outro dado interessante é a relagdo entre o numero de beneficidrios e o total
da populacdo de cada municipio; ha casos bastante curiosos a analisar: em Serra
Preta, a relacdo é de 4,3 habitantes por cada beneficiario do INSS, em Quixabeira é
de 8,5 e em S3o José do Jacuipe é de 10,2. O que explicaria o fato de, em um
municipio, a relacdo entre beneficiarios do INSS e habitantes ser superior a duas
vezes, como se pode constatar nos casos de S3o José do Jacuipe e Serra Preta?
Questoes relacionadas a informacdo de beneficiarios potenciais? Outra reflexdao que
merece ser feita é em relacdo ao volume de dinheiro transferido pelo INSS — e que
deve ter um papel relevante no conjunto da economia territorial — e a producdo
agricola dos municipios. Do total de beneficidrios, 81,2% sdo rurais; estariam, as
familias, trabalhando e produzindo menos, a partir do beneficio previdenciario?
Noutras palavras, estaria a populacdo optando por trabalhar menos, visando, quic3,
melhorar sua qualidade de vida, sabendo que pode contar com esse reforco ao
orgamento domeéstico? Ao nivel nacional, essa hipotese ndao procede: segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2004, aumentou
em 2,2 vezes a participacdo no mercado de trabalho de homens que integram
familias beneficidrias, e em 4,5 vezes o numero de mulheres.
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Integrantes das familias beneficiadas com o Programa Bolsa Familia, do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), ndo
ficam acomodadas para o trabalho por receber os recursos. Sequndo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2004,
aumentou em 2,2 vezes a participacdo no mercado de trabalho de
homens que integram familias beneficidrias, e em 4,5 vezes o numero de
mulheres.”’

Quadro XXIX— NUMERO DE BENEFICIOS E VALORES PAGOS PELO INSS EM 2008

Ne de Ne de Total de Valor dos Valor dos Valortotal
Municipio beneficia- beneficia- beneficia- beneficios beneficios do:s :

rios urbanos rios rurais rios urbanos — R$ rurais — RS ben:fslcms
B. Grande 407 3.241 3.648 2.282.311, | 16.344.437, | 18.626.748,
C. A. Alegre 212 1.713 1.925 1.184.946, 8.442.591, 9.627.337,

Gavido s/d s/d s/d 31.237, 234.553, 265.790,
Ipira 2.425 9.097 11.522 13.276.313, | 43.932.453, | 57.208.766,
Mairi 625 4.312 4.937 3.695.891, | 21.082.775, | 24.778,666,
N. Fatima 225 1.265 1.490 1.158.706, 5.903.608, 7.062.314,
Pé de Serra 246 1.584 1.830 1.290.831, 7.759.738, 9.050.560,
Pintadas 219 1.574 1.793 1.162.642, 7.654.610, 8.817.252,
Quixabeira 97 1.012 1.109 523.609, 4.578.461, 5.102.070,
R. Jacuipe 1.922 5.428 7.350 10.779.492, | 26.726.884, | 42.608.446,
S.J. Jacuipe 120 788 908 463.876, 1727336, | 2.191.212,
S. Preta 453 3.711 4.164 2.384.912, 1.787.326, 4.172.238,
V. da Roga 212 1.850 2.062 1.132.342, 6.575.666, 7.708.008,
V. do Pogo 163 1.260 1.423 863.167, | 6220752, | 7.083.919,

40.230.275, @ 160.166.136, 200.396.411,

Fonte: www.inss.gov.br

Outra preciosidade para os estudiosos do assunto diz respeito a quantidade
de familias em situacdo de pobreza, o nimero daquelas que busca o beneficio
publico e daquelas outras que efetivamente sdao contempladas pelo PBF. Observe
gue o nimero de familias cadastradas no programa é 27% superior ao nimero de
familias pobres que, em tese, estariam aptas a receber o beneficio e que delas, 6%
ainda ndo lograram éxito. Por outro lado, o volume de recursos destinado pelo PBF
corresponde a 19% do volume de dinheiro desembolsado pelo INSS, mas se
constitui, certamente, num aporte importante para os segmentos mais carentes e

> Informacgdes apresentadas pelo pesquisador do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
Ricardo Paes de Barros, durante o Semindrio Internacional Sistemas de Proteg¢do Social: Desafios no
Contexto Latino-americano, em Brasilia (DF), dia 11/12/2009.
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para a economia local, considerando que esses recursos acabam chegando as maos
dos comerciantes de bens bdsicos (alimentagao, vestudrio, remédios etc.),
alimentando esses setores da economia.

Quadro XXX — BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF) — DEZEMBRO

DE 2008%®
N2 Estimado | N2 de Familias N2 de Familias | Valor Mensal
de Familias Cadastradas Beneficiadas | do PBF Pago —
Pobres no PBF pelo PBF RS

Baixa Grande 2.788 3.698 2.852 264.844,00
Capela do Alto Alegre 1.840 2.273 1.212 92.181,00
Gaviao 693 993 731 63.867,00
Ipird 8.105 11.619 8.583 773.725,00
Mairi 3.104 4.495 3.040 274.701,00
Nova Fatima 1.050 1.648 1.057 91.116,00
Pé de Serra 2.031 3.920 2.374 215.984,00
Pintadas 1.340 2.266 1.384 119.838,00
Quixabeira 1.864 2.443 1.888 162.336,00
Riachdo do Jacuipe 4.316 5.159 5.164 441.701,00
Sdo José do Jacuipe 1.643 2.079 1.630 149.506,00
Serra Preta 2.447 2.949 2.360 227.566,00
Varzea da Roca 2.210 2.694 2.310 199.140,00
Varzea do Pogo 1.213 1.906 1.113 93.816,00

3.170.322,00

8. Financas Piiblicas

Os dados dos quadros anteriores se tornam ainda mais relevantes quando
comparamos com as finangas dos Municipios e, em especial, com as receitas
transferidas pelo Estado e pela Unido. Excluindo-se o Municipio de Gavido, que ndo
ha dados disponiveis, o total de beneficios pagos pelo INSS e pelo PBF é 33,8%
superior ao total de recursos do conjunto dos orgamentos municipais executados;
considerando as receitas transferidas, elas sdo quase 38% (37,8%) menores do que
o volume de recursos desembolsados pelo INSS e PBF. Outro elemento preocupante
€ o baixo — quase nulo — volume de recursos provenientes de receitas prdprias, o
que dificulta a execucao de projetos para o atendimento as demandas da populagao
e aumenta a dependéncia para com o Estado e a Unido. A média mensal
proveniente de receitas préprias, para o conjunto dos municipios, é inferior a 14%
da soma de recursos desembolsada pelo BPF.

>% Levantamento realizado pelo Prof. Celso Favero, UNEB, e equipe — 2008.
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Com relagdo ao volume de recursos transferidos pelas esferas estadual e
federal para os municipios, ha muitas perguntas pertinentes, por exemplo, sobre as
diferengas encontradas entre os municipios. O que explica, por exemplo, o fato de
as receitas transferidas para Baixa Grande corresponderem a RS 740,00 por pessoa,
em Varzea da Roca RS 889,00 e em Pintadas RS 1.000,00? E maior a mobilizacdo e a
disponibilizacdo de projetos neste ultimo municipio?

Observa-se, também, que o somatdrio dos recursos disponiveis para os
municipios € muito baixo. Pouco ou quase nada sobra, a cada ano, para projetos e
programas de longo prazo. Os recursos sao suficientes, quase que exclusivamente,
para manutencdo da “maquina publica” municipal de servicos basicos de educacao,
saude, conservacao de estradas etc.

Quadro XXXI — FINANCAS PUBLICAS DOS MUNICIPIOS — 2007
Receita Orgamentdria Real Transferéncias Correntes

Municipio
P Corrente Executada Executadas

Baixa Grande 16.565.654,00 15.492.232,31
Capela do Alto Alegre 9.094.905,62 8.679.991,77
Gavido s/d s/d

Ipird 40.084.388,62 35.949.630,01
Mairi 7.273.564,44 15.869.183,85
Nova Fatima 7.273.564,44 6.425.499,45
Pé de Serra 11.238.355,97 10.832.116,51
Pintadas 11.344.963,99 10.491.166,28
Quixabeira 8.628.820,43 7.072.372,86
Riachdo do Jacuipe 19.980.799,37 18.115.579,74
Sdo José do Jacuipe 8.834.742,03 8.281.985,04
Serra Preta 17.594.297,27 16.820.565,54
Varzea da Roga 12.979.897,22 11.814.428,40
Varzea do Pogo 7.296.055,30 7.042.681,23

TOTAL 178.190.008,70 172.887.432,99
Fonte: IBGE, 2007.

Um indicador econGmico importante para cada Municipio é o seu Produto
Interno Bruto (PIB). A distancia entre a contribuicdo para a formacdo do PIB
Municipal entre os setores produtivos (agropecuaria e industria) e o de servicos ja
revela a fragilidade das economias municipais. Enquanto nas economias pujantes e
desenvolvidas os setores produtivos tém papel preponderante na formacdo do PIB,
observa-se o contrario em todos os Municipios do Territério®®. No conjunto, os
setores agropecuario e industrial contribuem com apenas 26,6% para a formacao

59 . ~ . . .~ . .
Apenas como ilustragdo: em Camagari, a contribuicdo do setor industrial representa um valor 2,7
vezes maior que a do setor de servigos na formagao do PIB Municipal.
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do PIB. O reflexo disso esta na contribuicdo do Territdrio para a formacao do PIB
estadual, apenas 0,04%.

Merece registro, também, o PIB per capita: se comparado aos indicadores de
pobreza, fica evidenciada a concentragdo das riquezas em todos os Municipios:
enquanto a participacdo per capita na formagdo do PIB é de RS 2,8 milhdes/ano, a
renda per capita foi de apenas 1,0 mil/ano (RS 82,60 por més), conforme os dados
citados anteriormente (Quadro XXVII). Se considerarmos que mais de um quarto da
populagdo (27,5%) estd abaixo da linha da pobreza, o problema da concentragdo de
renda fica ainda mais evidente. Outro elemento importante é o fraco desempenho
da agropecudria em todos os municipios, contribuindo com menos de 13% (12,7%)
para a formacdo do PIB, apesar de se constatar a presenca de um nimero razodvel
de animais e da destinacdo de dreas com essa finalidade.

Quadro XXXIl — FORMAGAO DO PIB MUNICIPAL — 2005 (RS 1.000,00)

Agrope- .. . PIB Per % PIB
L. Industria Servigos Impostos .
cuadria Capita Estadual

Baixa Grande 4.634 4.665 34.011 2,117 2.322 0,04
Cap. Alto Alegre 3.148 2.916 16.255 1.256 2.934 0,03
Gavido 1.735 895 7.261 425 3.350 0,01
Ipira 23.216 28.793 113.501 13.045 2.924 0,18
Mairi 5.156 4.547 34,931 1.765 2.370 0,05
Nova Fatima 1.669 1.643 11.459 873 2.900 0,02
Pé de Serra 3.378 2.592 18.026 980 2.283 0,03
Pintadas 3.518 2.448 17.143 740 2.109 0,02
Quixabeira 1.755 2.186 15.117 678 2.123 0,02
R. do Jacuipe 5.818 8.620 61.074 5.546 5.546 0,08
S.J. do Jacuipe 3.499 1.921 14.522 1.426 3.783 0,02
Serra Preta 4.194 4.125 28.814 1.353 2.165 0,04
Vdrzea da Roga 4.003 3.501 23.133 1.436 2.329 0,03
Vdrzea do Pogo 3.504 12.073 14.989 1.102 3.271 0,02

% 12,7 13,9 67,9 5,5 - -

Fonte: IBGE (www.ibge.gov.br — Cid@des), 10/11/2009.
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Parte Il
PROGRAMAS E PROJETOS

1. GESTAO DO PTDS

A concepcao da gestdo territorial requer, obrigatoriamente, a visdo sistémica,
integradora de espacos, de atores sociais e politicos, de agentes econémicos, de
mercado e das politicas publicas. Por essa visdo, a gestdao do PTDS abrange dois
pilares: a) a¢do politica, marcada pela pratica democrdtica, convivendo com a
diversidade em suas multiplas dimensdes, articuladora e integradora; e b) dimensao
técnica, capaz de dar sustentagdo aos programas e projetos na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel.

O conjunto de proposi¢des incorporadas aos programas e projetos precisa ser
devidamente acompanhado, avaliando, entre outros aspectos, a eficdcia da
execucdo e os resultados alcancados e seus impactos, através do indice de Condig¢do
de Vida (ICV) e Indice de Desenvolvimento Sustentdvel (IDS). Esse serd o
instrumento disponivel para mensurar a eficicia e validade do PTDS; sua
contribuicdo efetiva a melhoria das condi¢des de vida da populagdo e ao
desenvolvimento sustentdvel territorial.

Por essa perspectiva, a gestdao do PTDS constitui-se tarefa relevante, porém
complexa, porque requer um suporte técnico basico para a sua operacionaliza¢ao, o
gue se espera sanar com a incorpora¢dao de prepostos das universidades,
especialmente as publicas ja presentes de alguma forma no Territdrio, a exemplo da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), da Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS), da Universidade Federal do Recbncavo Baiano (UFRB) e da
Universidade Federal da Bahia (UFBA).
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Assim, o processo de gestdo do PTDS, terd a seguinte representacdo:

Quadro XXXIIl — GESTAO DO PTDS

[ uNHA ACOES | RESULTADOS

= Reunides bimestrais do
Conselho do CODES

= Seminarios Semestrais do
Forum Territorial

Politica . . .
= Reunides trimestrais dos GTs
con.st|'|cuu~ios. ucional Sistema de Gestdo Estratégico
| ]
Articulagao institucional com (SGE) implantado:
as esferas estadual e federal
a) Indice de Condig3o de Vida
= Diagndsticos (rcv)
= Capacitagao dos atores
envolvidos b) indice de Desenvolvimento
= Acompanhamento e Sustentavel (IDS)
.. monitoramento dos projetos
Técnica

= Registro das atividades

= |ntercambio e sistematizacao
das experiéncias

= Avaliacdo processual a luz dos
indicadores do ICV e IDS

O processo de gestdao do PTDS, na busca do cumprimento dos objetivos
propostos, obedecera aos pressupostos e principios sugeridos pela SDT/MDA,
primando pelos seguintes aspectos:

Ter o planejamento como “guia norteador” de todo o processo de
trabalho, adequando, quando necessario, os procedimentos
metodoldgicos, arranjos institucionais e metas estabelecidas, podendo
inclusive agregar novos programas e projetos ou mesmo efetuar
substituicdes;

Organizacdo dos atores comprometidos com todo processo de
construcdo do desenvolvimento sustentdvel no Territério, consolidando
os principios e procedimentos da pratica democratica;
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3. Controle Social exercido pelas organiza¢des da sociedade civil, através das
suas representagbes, como espaco de transparéncia em todos os
procedimentos técnicos e administrativo-financeiros, mas também de
monitoramento e avalia¢do do préprio planejamento;

4. Coordenacdao descentralizada, com representantes do poder publico

governamental e da sociedade civil cujas obrigacdes e os direitos sdo
iguais.

Fig. 07 — ELEMENTOS E PRINCIPIOS DA GESTAO SOCIAL

(Participacado)

{ \ Planejamento

Controle Social

(Transparinga)

Organizagio

(Demactacia)

( Coordenagio
v (Descentralizacdo) . o

FONTE: SDT/MDA, 2009
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2. Quadro Resumo

O PTDS do Territério Bacia do Jacuipe, tido como o principal instrumento
norteador do processo de desenvolvimento sustentavel, compde-se de 08
programas e 38 projetos, conforme o quadro seguinte:

Quadro XXXIV — PTDS: PROGRAMAS E PROJETOS

Programas Projetos

Cultura, Comunicagao
Social e Cidadania

Cultura Ambiental

Economia da Cultura

Arte pela Educagdo nas Escolas Municipais
Formacgdo de Agentes de Comunicagdo

Agricultura Familiar

LNV EWNRIRWNRE

N
= O

. Terra para Viver e Produzir
. Assisténcia Técnica de Qualidade par todos

Producdo Organica de Mel

Producdo e Beneficiamento do Leite

Producdo e Beneficiamento da Carne

Pesca Sustentavel

Producdo e Beneficiamento da Mandioca
Preservacdo e Ampliagdo dos Recursos Hidricos
Crédito para Todos

Viver Melhor

Producdo e Beneficiamento do Sisal

Promogao da Igualdade

Mulher do Semiarido Dona da Prépria Vida
Tecer a Vida — Arte e Cidadania

Educacao
Contextualizada para a
Convivéncia com o
Semiarido

Formacgado e Gestdo Participativa

Ensino Contextualizado — adequacgao curricular

Educacdo Infantil: Vivendo, Brincando, Aprendendo

Formacdo Contextualizada para a Convivéncia com o Semiarido
Lendo, Escrevendo, Conhecendo

Educacdo Integral e Integrada

Seguranga Alimentar e Nutricional

Educar para a Vida

Ensino Superior

Assisténcia Social

Revivendo a Melhor Idade

Implantacdo de Centro de Referéncia Territorial

Implantagdo de Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS
Inclusdo Produtiva

Saude

Programa Saude da Familia

Ampliagdo dos Leitos Hospitalares

Atendimento Emergencial

Uso de Plantas Medicinais no Tratamento das Doengas
Centro de Recuperagdo para Criangas e Adolescentes

Esporte e Lazer

Formacao de Grupos Esportivos

Seguranga Publica

NERURONERONROOND N R WD RN R

Construindo a Paz
Seguranca Publica para Todos
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3. Programas e Projetos: Detalhamento

PROGRAMA 1: CULTURA, COMUNICAGAO SOCIAL E CIDADANIA

Contextualizagao
Apesar do reconhecimento formal de que a cultura é a alma de um povo, essa maxima
nunca superou os limites da retdrica e da semantica. Somente muito recentemente passou-
se a reconhecer que a cultura, em todas suas dimensdes, é elemento constitutivo
indispensavel do processo de desenvolvimento sustentavel. Além do cardter formador-
educativo, é através da cultura que se consegue preservar a memdaria de um povo; através
da cultura que se aglutinam pessoas para fins diversos; que se desenvolvem o espirito e o
sentimento civico e soliddrio, de valorizacdo daquilo que é préprio de um grupo e de uma
comunidade. Somente através da cultura é possivel elevar o nivel de autoestima das
pessoas e das comunidades.

Valorizar as diversas formas de expressdo cultural, resgatando inclusive aquelas em
decadéncia e até em extingdo e dinamizar a vida cultural das comunidades é imprescindivel
ao desenvolvimento territorial.

A cultura é o elemento aglutinador e norteador de qualquer agrupamento humano. E a
cultura que induz as formas de habitacdo, de alimentacdo, de relacionamento com o
ambiente, da producdo e comercializacdo de bens materiais, da religiosidade, das
concepgdes éticas e morais. Assim, o fator cultural perpassa desde aspectos simples da vida
das pessoas até aqueles mais sofisticados de producdo artistica. Ela se destaca enquanto
valor simbdlico imaterial imbricada nas tradicdes, nos memoriais, nas datas
comemorativas, nos festejos e formas de lazer, nas criagdes artisticas. E praticamente
consenso, hoje, que a cultura é elemento essencial e indispensdvel a qualquer programa de
desenvolvimento sustentavel.

Mesmo reconhecendo a cultura de forma integrada a todos os aspectos da vida humana, a
prioridade, na execuc¢do desse programa, se restringe as questdes especificamente culturais
e a educagdo, em duas dimensdes: educacdo informal voltada para o meio ambiente e para
a escola municipal.

E preciso compreender a cultura como um bem necessario e imprescindivel & construgdo da
identidade, formacdo e realizagdo do ser humano; uma cultura que é produzida no
cotidiano, na vivéncia das experiéncias sociais, na constituicdo da memdria popular, na
transmissdo do saber popular através das sucessivas geracgoes. A cultura deve ser entendida
como a prépria forma de vida, como a prépria forma de luta para o avango da humanidade.
Nesta perspectiva, as experiéncias culturais sdo os principais caminhos na firmacdo da
plena cidadania e principalmente de ag¢les sustentaveis no desenvolvimento de uma
comunidade.

Projeto 1: Formagao de Agente Ambiental

O Territério da Bacia do Jacuipe com seus mais de duzentos mil habitantes é vitima da
auséncia histdrica de politicas publicas estruturantes capazes de contribuir para o equilibrio
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sdcioecondmico, resultando em graves problemas de natureza socioambiental. Nos ultimos
anos, entretanto, mobilizacbes da sociedade civil (associa¢des, sindicatos, cooperativas,
igrejas, ONGs), lideradas pela coordenacao territorial, tém sensibilizado e motivado o poder
publico municipal, estadual e federal para a implementacdo de medidas voltadas para o
desenvolvimento sustentdvel do territério, admitindo-se o setor ambiental como destaque.
H3a, entretanto, a necessidade de formacdo de recursos humanos capazes de assumirem a
conducdo das atividades culturais voltadas para a preservacdo socioambiental.

Construir, no territério, uma cultura de preserva¢cdao ambiental.

Formar agentes culturais que possam, permanentemente, estar contribuindo para a
dinamizagdo da cultura e a preservacao do meio ambiente;

Resgatar, valorizar e revitalizar a cultura, para o desenvolvimento social, educacional e
produtivo do territdrio, adquirindo assim uma nova relagdo com o meio ambiente;

Constituir um Grupo de Trabalho permanente para coordenar as atividades, fomentando e
estimulando a formacao de grupos culturais com foco na preservacao ambiental.

Estabelecer parcerias:

Prefeituras Municipais;

Universidades;

ONGs;

Ministério do Meio Ambiente;
Ministério da Cultura;

Ministério do Desenvolvimento Agrario;
Secretaria Estadual de Cultura;
Secretaria Estadual de Meio Ambiente;
Petrobras;

Outros 6rgaos.

Cultura popular resgatada e valorizada;
Cultura ambiental construida;
Meio ambiente preservado.

Formar uma equipe técnica para preparar o programa de formagdo de agentes
multiplicadores para desenvolver atividades nos municipios do territdrio;

Realizar cursos de formacgdo de Agentes de Cultura Ambiental;

Realizacdo de oficinas municipais para aprovac¢do das propostas de programa
apresentadas pela equipe coordenadora e monitoramento permanente do processo de
trabalho;

Seminadrio Territorial de intercambio.
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= Formacdo de 05 Agentes de Cultura Ambiental por municipio;
= Realizacdo de 04 Oficinas Municipais por ano;
= Realizagdo de um Seminario Territorial de intercambio a cada ano.

O custo estimado é o seguinte, por ano:

= Agentes de Cultura Ambiental — Bolsa-auxilio: RS 210.000,00;

= Curso de Formacg3o dos Agentes de Cultura Ambiental: RS 15.000,00;
= Oficinas Municipais: RS 84.000,00;

= Semindrio Territorial: RS 8.000,00.

Projeto 2: Apoio a Grupos de Produgao Cultural

Os municipios que integram o Territdrio Bacia do Jacuipe, a exemplo dos demais municipios
sertanejos, possuem um vasto acervo cultural que, ndo apenas é pouco conhecido, como
gradativamente esta sendo substituida pela “cultura de mercado”, descartavel e
consumista. Urge que se adotem medidas voltadas para os “grupos de resisténcia”, que
fazem cultura com fins sociais e coletivos, ainda presentes que lutam, incansavelmente,
pelo resgate e preservacdo das formas de expressao cultural que primam pela valorizacao
da cultura como instrumento de cidadania, de solidariedade e de valores éticos e morais.
Os grupos de producdo cultural se dedicardo ao resgate e preservacdo das formas de
cultura popular tradicionais — cordel, trova, samba de roda, bumba-meu-boi, etc. — e
aquelas outras consideradas modernas que tém os mesmos propdsitos: teatro, cinema,
artesanato, gastronomia, danga etc.

Em todos os municipios do Territdrio existe uma diversidade de manifestacdes, expressdes
e potenciais artisticos que ndao conseguem encontrar forgas para se fortalecerem e ocupar
espaco no mercado cultural. Embora exista o vasto investimento em consumo cultural,
principalmente pelos poderes publicos municipais, o produto cultural do Territério ndo tem
conseguindo competir com a industria cultural e seus produtos massificados, que consome
todos os recursos, deixando de contribuir com o desenvolvimento local e regional.

O intercambio dos produtores culturais e artisticos quase ndo acontece e as poucas vezes
que isso ocorre sdao de forma timida e sem muita perspectiva de desenvolvimento
territorial. A Cultura ainda é vista como diversdao e, embora existam iniciativas de gerac¢do
de renda através da cultura, as fronteiras locais e regionais ainda sdo barreiras que
impedem a circulagdo, a divulga¢do e o consumo cultural de forma integrada e solidaria
entre os municipios do Territério.

Os municipios, sobretudo a gestdao publica, ainda ndo conseguem desenvolver politicas
culturais e nem mesmo compreender a cultura como elemento importante no
desenvolvimento econdmico de uma comunidade, como fonte de renda e formagdo da
autoestima social.

A baixa motivacdo e a falta de perspectiva dos artistas e produtores culturais, aliadas a
auséncia de politicas de fomento, tem enfraquecido cada dia mais a producdo cultural nos
municipios. Muitos artistas, com seus produtos culturais alternativos, que manifestam a
identidade e a expressdao regional, tém desistido de seus trabalhos, sufocados pela
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producdo e reproducdao em massa da “bestialidade” cultural que moldam e alimentam os

III

“sonhos de consumo cultural” das novas geracdes.

Promover, resgatar e potencializar as linguagens e expressdes artisticas e culturais dos
municipios do Territdrio através da realizacdo das Semanas Culturais, como forma de
geracdo de renda, formacdao para a cidadania e de insercdo da cultura nas pautas
prioritarias das politicas publicas.

= Desenvolver acdes mobilizadoras de politicas publicas para a arte e a cultura em todos
os municipios do Territério da Bacia do Jacuipe;

= Desenvolver acbes de aproximacdo e integracdo das experiéncias culturais dentro do
Territorio;

= Ampliar e fortalecer a rede de producdo e consumo cultural dentro do Territdrio,
proporcionando o crescimento e sustentabilidade dos artistas e produtores;

= Proporcionar atividades de diversas linguagens artisticas e culturais, para ampliar o
acesso e a valorizagdo da comunidade a essas manifestagoes;

= Valorizar a diversidade e o potencial artistico e cultural no ambito local e territorial,
como elemento de desenvolvimento sustentavel;

= Dinamizar e ampliar a capacidade dos produtores culturais, na elaboracdo e gestdo de
projetos.

Organizar, no ambito do Territério, grandes eventos que sejam capazes de sensibilizar e
mobilizar a populagdo para a valorizacdo da cultura regional:

1. Oficina de Planejamento: A primeira etapa integrante deste projeto serd a
realizacdo de uma Oficina com a presenga de todo GT de Cultura e Comunicagao,
para definirmos as diretrizes, metodologia e cronograma das etapas do projeto.
Nesta Oficina serd realizada a capacitagao em Produgdo Cultural com as Equipes de
Coordenacdo Local que atuardo em cada municipio, serd feita a composicdo do
Comité Gestor, com um representante de cada Equipe e terd a aprovagdo da
equipe Técnica composta de um Produtor Cultural e dois auxiliares de Producdo.
Ambos serdo contratados para dar suporte a execugdo técnica do Projeto.

2. Contratacdo da equipe Técnica: Antes da Oficina de Planejamento sera aberto
edital para inscricdo de curriculos dos produtores culturais do Territério para
Produtor Cultural e Auxiliar de Producdo Cultural em todas as 14 Semanas
Culturais.

3. Pré-Produgao: Dois meses antes de cada evento a comissdo organizadora municipal
e o comité gestor deverdo ter definido toda infra-estrutura, contatos, material de
divulgacdo, e esquema preliminar da programacgao com as atividades e os principais
artistas e grupos que estarao presentes.

4. Sensibilizacao da comunidade: Depois do material e programacao concluidos, sera
desenvolvida em cada municipio uma campanha de sensibilizacdo e debates
envolvendo veiculos de comunicagdo, as escolas publicas e privadas, sindicatos,
ONGs, igrejas, feiras livres, entre outros, para envolver a comunidade na dindmica
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do seu desenvolvimento cultural.

Divulgagdo e Inscrigdo: A partir da elaboragdo das pecas de divulgacdo até o dia de
realizacdo do evento, serd feita divulgacdo em todos os veiculos de comunicagdo
dentro do Territdrio. Para a divulgacdo sera utilizado o Portal do Territdrio e os
Nucleos de Comunicadores Territoriais formados em cada municipio se
encarregardao de desenvolver a dinamica para disseminar e divulgar a acdo e o
produto cultural dentro do Territdrio.

Realizagao do evento: Cada municipio sediara 04 dias de evento, dentro de um
circuito diversificado com as seguintes atividades:

Mostra de Teatro: Dentro do territério existem mapeados 15 grupos e
companhias de Teatro e ainda uma série de outros em formag¢do. Em cada
municipio serd realizada uma mostra (ndo competitiva) em trés categorias:
Palco Adulto, Palco Infantil e Teatro de Rua. Durante a realizacdo da mostra
acontecera um encontro com representantes de todos os grupos para avaliagdo
e evolucdo na qualidade das préximas mostras e principalmente para se
avancar na sistematizacdo de uma politica definida para o teatro dentro do
Territdrio. Durante a mostra serdo selecionados alguns espetdculos quando,
apods o espetaculo, os atores fardo um debate com o publico presente.

Mostra de Video: Com a colaboracdo do Nucleo de Comunicacdo Territorial,
qgue disponibilizard uma estrutura de cinema médvel em cada municipio, sera
realizada uma Mostra de Video, priorizando a producdo de documentdrios
locais e/ou territoriais e filmes nacionais e internacionais que venham a ser
definido como oportunos.

Férum Cultural do Territério da Bacia do Jacuipe: Desde 2003 é realizado em
Pintadas o Forum de Cultura, que reune anualmente representantes da
sociedade civil e poder publico de todos os municipios do Territério, para
discutir uma politica que fortaleca o desenvolvimento de acGes e iniciativas
culturais. Desse FOrum nasceu o GT de Cultura e Comunicagao. A realizagao de
encontros periddicos mais regulares dard continuidade a pauta de debates e
sistematizagdo, possibilitando ao Territdrio uma radiografia completa da sua
identidade cultural, permitindo avancar com mais eficiéncia na execugdo de seu
Plano Estratégico de Desenvolvimento Cultural.

Palestras: Os artistas presentes estardao desenvolvendo palestras nas escolas ou
com publicos especificos, promovendo a interagdo de seus conhecimentos com
a comunidade e fortalecendo o debate cultural. Além disso, os artistas e
expositores realizardao pequenas palestras sobre seus trabalhos de acordo com
a programacao estabelecida em cada municipio.

Encontro de Sambadores: O Samba é a mais forte expressdo da cultura
popular do Territério. Em cada um dos municipios ainda existem dezenas de
grupos, manifestando e resistindo com um elemento musical esquecido pelo
mercado e pelas politicas publicas. Em cada municipio sera realizado um
encontro reunindo os principais sambadores e grupos convidados. No decorrer
das primeiras etapas sera selecionado um grupo de cada municipio para o
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encontro final, onde haverd juri e premiacdo. No Ultimo Encontro de
Sambadores sera produzido um DVD com todos os grupos participantes.
Festival de Musica: Serd realizado um festival de musica em cada etapa do
projeto, em que os vencedores vao se classificando para a grande final que
acontecera na penultima etapa. As musicas serdo composicdes inéditas e cada
intérprete ou compositor sé podera concorre a no maximo duas etapas com
cada musica. A premiagao s6 serd dada aos vencedores da grande final, os quais
terdo suas musicas em um CD do Festival.

Festival de Sanfoneiros, Violeiros, Bandas de Pifano: No mesmo palco livre
onde serdo realizadas as outras atividades musicais acontecerdo encontros de
Sanfoneiros e seus Trios de Forrée de Violeiros. Ambos tém encontrado
imensas dificuldades de divulgar e vender seus trabalhos, por conta desta
eletrificagdo da musica popular, sobre tudo do forré. Esta atividade nao sera
competitiva.

Oficinas: Serdo realizadas nas escolas do municipio oficinas de linguagens e
técnicas diferentes em cada evento; os oficineiros serdo os proprios artistas
participantes e cada oficina apresentara um resultado final na Arena Popular ou
na Festa de Encerramento. Com as oficinas esperamos ampliar
significativamente o experimento artistico de um grande numero de pessoas,
sobretudo de jovens que ampliaram seu horizonte de consumo cultural.
Exposicao de Arte e Feira de Economia Solidaria: Durante todos os dias do
evento sao reservados estandes na Arena Popular para a Feira e Exposicdo de
Arte e Economia Solidaria, onde ficardo expostos os trabalhos de artistas
plasticos, artesdos e experiéncias bem sucedidas de economia solidaria de
pessoas ou entidades.. Nesta Feira, os expositores divulgardo e venderdo seus
produtos, realizando pequenas conferéncias e oficinas com o publico sobre
seus trabalhos e suas respectivas viabilidades econGmica, ecoldgicas, sociais,
culturais, entre outras. Neste mesmo espa¢o acontecerda também uma
exposi¢do de antiguidades relacionadas a histdria cultural da regido e todos os
grupos convidados serdo convocados a trazerem de suas cidades objetos a
serem expostos em estandes montados com esse fim.

Arrastdo Cultural: No dia de encerramento do evento as manifestagdes
culturais, os grupos e artistas presentes se juntardo a comunidade para um
grande cortejo cultural pelas ruas da cidade, que se encerrara com uma Arena
Popular onde os artistas, grupos e companhias presentes poderdao mostrar seus
trabalhos e talentos.

Encerramento: No ultimo dia, logo apds o Arrastdo, serd realizada no palco
Livre a grande festa de encerramento, com os destaques de todo evento, a
participacdo de autoridades locais e territoriais € um show com um artista de
referéncia na musica regional.

Registro: Em todas as etapas serdo produzidos relatérios contendo todos os
detalhes do evento, boletins, fotos, avaliacGes, relatos, depoimentos e um histdrico
das atividades. Alem disso serdo feitos registros audiovisuais. Na conclusdo sera
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elaborado um relatério final impresso em formato de revista, serd editado um
documentario com imagens de todos os eventos em DVD e ao longo do projeto o
Portal do Territdrio estara sendo alimentado com as informagdes de cada evento.
8. Producao de DVD e Revista: Durante as 14 etapas do projeto o Nucleo de
Comunicac¢do Territorial trabalhara na formatagdo de uma revista e de um DVD
gue serdo lancados para relatar a potencialidade cultural do Territério da Bacia do
Jacuipe e divulgar a importancia do projeto, fortalecendo as condi¢cbes para sua
sustentabilidade.
9. Avaliagdo: A avaliacdo do projeto se dara de quatro formas:
= A comissdo Organizadora Local e o Comité Gestor fardo avaliacdes apds cada
evento para ampliar a qualidade da producdo cultural dos préoximos;
= Durante o evento, os participantes diretos estardo sendo convocados a fazerem
avaliagdes e emitirem sugestOes através de formularios disponibilizados pela
coordenacdo;
= Nas atividades como Oficinas, Palestras, Festivais e Mostras serdo aplicados
guestionarios de avaliacdo entre os participantes;
= Disponibilizacdo de um mural nos locais do evento para interacdes e avaliacdes
instantaneas do publico.

Estabelecimento de Parcerias:

SDT/MDA,;

Secretaria de Cultura do Estado;
Petrobras;

BNB;

Banco do Brasil;

Fundagao Banco do Brasil
Empresas regionais;

Prefeituras Municipais.

Uma maior intensidade no consumo e produgdo cultural entre os municipios do
Territério, estabelecendo uma Rede de Cooperagdo e Intercambio;

Ampliacdo do potencial da producdo cultural e artistica do Territdrio;

Consumo solidario e consciente da cultura;

Qualificagdo e ampliacdo do nimero de pessoas capacitadas na elaboracdo e execugdo
de projetos culturais;

Maior credibilidade da comunidade territorial para com nossos produtos culturais;
Ampliacdo do diagnostico cultural do Territério, com as especificidades de cada
municipio para avanco no Plano Estratégico de desenvolvimento Cultural do Territério;
Concretiza¢do de um Mapa Cultural do territério;

Avangos nas estruturas de gestao cultural de cada municipio do Territério;

Maior divulgacdo dos produtos culturais do Territorio;

Amplia¢do da percepgao cultural da comunidade em geral.
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= Formacdo, em cada municipio, de uma Comissdo de Coordenacéo;

= Reunides de planejamento, por municipio;

= Realizacdo das Semanas Culturais com todas as etapas e componentes;
= Reunides de monitoramento e avaliagao.

= 14 Semanas culturais;
=  Participacdo de 42 Grupos de Producgado Cultural;
= Participacdo de 14.000 pessoas.

RS 973.580,00 anuais.

Projeto 3: Arte-educacao nas Escolas Municipais

Entre os municipios do Territorio da Bacia do Jacuipe ndo se registram atividades de
desenvolvimento da arte e da cultura na escola, fortalecendo a dura realidade do
afastamento da mesma da comunidade e consequentemente dos seus conhecimentos e
saberes, embora alguns secretdrios compreendam essa necessidade. Cada comunidade
possui potenciais de expressdes e manifestacdes culturais que precisam ser compreendidas
como elementos metodolégicos na aplicacdo de uma pedagogia de afirmacdo da
identidade sécio-cultural do aluno. Difundir, dialogar e reafirmar as referéncias de cada ser
envolvido na comunidade escolar potencializa a acdo educacional como um todo.

A arte ainda é compreendida, pela maioria dos educadores, como elemento irrelevante e
secunddrio no processo educacional, ocupando sempre os ultimos lugares na prioridade
curricular. Assim, as poucas experiéncias pedagdgicas que sdo desenvolvidas em escolas
dos municipios do Territério esbarram em enormes dificuldades de recursos, sobretudo
humanos. Faltam professores arte-educadores com concepgdo do ensino de arte na escola
em condicdo de enfrentar as enormes barreiras que a propria politica educacional
estabelece no ensino de arte.

Fazer arte na escola é uma alternativa vidvel na construcdo de uma nova filosofia para a
educagdo. Utilizar-se da arte como linguagem pedagédgica é conduzir o aluno ao processo
de autoindependéncia na construcdo do conhecimento e, principalmente, construi-lo de
forma prazerosa. Se a arte nos proporciona a descoberta de universos até entdo
desconhecidos em nossas vidas; se a arte, além de reforcador cultural, nos amplia o
perceber, o sentir, o pensar, o aprender, o recordar, o imaginar e o comunicar, torna-se
invidvel uma educacdo sem ela, visto que é uma linguagem universal que tem uma infinita
amplitude de representagdes.

A educacdo é o lugar da experiéncia, o lugar de ser gente-humana, viva, sensivel, lugar da
troca, do envolvimento, do ser criativo, inovador! A arte em si instiga, aguca as multiplas
capacidades do ser humano. Através da arte, nas multiplas e grandiosas linguagens e
abordagens, o jovem consegue superar-se, enveredando-se por caminhos de
independéncia, liberdade, autocontrole, decisdo, sensibilidade, alegria, criatividade,
inovacdo. Aqui, onde o fisico e o espiritual agem juntos, onde o sensivel e o subjetivo se
manifestam com mais fluéncia, onde a alma aflora, seja na dan¢a, na mdusica, na
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interpretacdo, na poesia, na escrita, no desenho, na pintura, escultura, iconografia ou no
teatro, ser humano se constradi social, cultural e humanamente.

A escola precisa se constituir num efetivo espago de vivéncia e aprendizado, de criacdo e
inovagcdo, espago de conhecimento, producdao de saber e circularidade -cultural,
é extremamente importante a funcdo da arte no processo de ensino. Nao se trata, apenas,
da introducdo de uma acao restritiva de cultura erudita ou classica, mas a arte vista como
instrumento que valorize o cotidiano, os valores e a cultura dos alunos nas suas multiplas
manifesta¢des; uma arte que possibilite a valorizacdo do meio que o aluno estd inserido e
que seja fonte de transformacado e renovagdo do seu contexto de vida social. Arte, por essa
perspectiva, suscita respeito, sensibilidade, em outras palavras, torna humano o que deixou
de ser. Nossas criangas e jovens ndo sao maquinas, sdo pessoas vivas, que amam e emanam
sentimentos por todo o corpo.

O projeto de arte-educacdo contextualizada propse incentivar o debate em torno da arte-
educacdo interagindo-a com a cultura dos municipios do Territério, com o intuito de
promover politicas educacionais capazes de valorizar a cultura popular, fortalecer a
percepcdo de arte-educagdo no ensino publico e propagar a arte como instrumento
pedagdgico e como concepgdo de vida.

O desenvolvimento deste projeto intensificara diversas a¢Ges artisticas e introduzird uma
nova abordagem metodoldgica para uma aprendizagem significativa e prazerosa, ajudando
toda a comunidade escolar a entender o poder transformador da arte, garantindo a
inclusdo social, o reconhecimento da sua identidade e a transformacdo de sujeitos
auténomos, protagonistas da sua historia.

A intensificagdo da arte-educag¢do na politica pedagogica da escola dard uma nova
roupagem na pratica educativa numa perspectiva de reconstruir a concepc¢ao de educacao,
desafiando a comunidade escolar a rever e refletir a sua pratica, a partir de um novo olhar
transformador que contribuird com a formagao de novos sujeitos.

Este projeto serd uma experiéncia piloto no Territdrio, que desenvolverd a¢des audaciosas
no ambito sdcio-cultural, potencializando os valores da arte e o seu poder transformador
no processo de formagdo do sujeito. A sua metodologia de trabalho perpassa por toda a
dindmica da escola e ultrapassa os limites fisicos e formais da instituicdao escolar, ou seja,
serdo desenvolvidas atividades no periodo de aula e em turnos opostos, construindo com
0s sujeitos um espago dinamico e prazeroso.

A realizacdo deste projeto dinamizara a pratica pedagdgica em todos os municipios, pois
entendemos que todo adolescente ou jovem que descobrir a sua identidade cultural-
artistica nunca mais voltara a ser o mesmo; ele passara por um processo de formacdo e de
lapidacdo que conquistard processualmente a criatividade e a maturidade de buscar o seu
proprio conhecimento através da sua vocagdo. Quando se pensa em arte, se pensa em vida,
em sentimento, envolvimento, paixdo, se pensa em corpo, espirito, vivéncia, contato,
sensibilidade.

Criar espagos de fomento e revitalizagdo das manifestagdes artisticas e culturais das
comunidades do territdrio, proporcionando o fortalecimento da arte enquanto instrumento
de didlogo pedagdgico na acepg¢ado e formagao dos alunos.
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= Desenvolver formag¢do em arte-educacdo contextualizada com professores e
coordenadores da rede publica de ensino;

= Fortalecer e qualificar a Politica de arte-educag¢ao nos municipios do Territério da Bacia
do Jacuipe;

=  Proporcionar a pluralidade cultural, valorizando assim o exercicio da diversidade;

= Fomentar discussdes sobre alternativas pedagdgicas para dinamismo do espaco escola;

= Intensificar dentro das escolas a pratica das linguagens artisticas, e da compreensao
tedrico-metodolégica do poder transformador da arte-educacdo, sobretudo na
promocao das relacdes humanas;

= Consolidar a arte e a cultura local como instrumento fomentador do desenvolvimento
sustentavel e de transformacao social;

= Fortalecer a iniciativa pedagdgica dos municipios do Territério da Bacia do Jacuipe
através de redes que fomentardo o debate e implementacdo da disciplina Arte-
Educacdo em todo processo de ensino.

O projeto sera desenvolvido em trés etapas integradas de formacdo, sistematizacdo e
execucdo de acles de Arte-educacdo num periodo de 24 meses, agregando participantes
dos 14 municipios do Territdrio, em que todos receberdo as atividades previstas no projeto
seguindo as estratégias de acdo. Também serdo realizadas atividades simultdneas ao
processo de formacdo, o que possibilitara o alcance dos objetivos com maior eficiéncia.
= Etapal - Capacitacdao dos Arte-educadores:
Serd desenvolvido em 03 médulos de 60 horas com a participagdo de 03 professores de
cada municipio. Os mddulos serao realizados um a cada més em municipios diferentes e
terdo assessores especificos de acordo com cronograma de contetddos em anexo, podendo
haver mddulos com a presenca de dois ou mais facilitadores.
1. Planejamento Geral da Capacitagdo
Serd realizada uma reunido de Planejamento um més antes do inicio das atividades do
projeto com a participa¢cdo do Comité Gestor do Plano Territorial de Cultura a fim de
definir as orientagdes gerais para a execugdo da capacita¢do e gestao do projeto como
um todo.
| - Coordenador Técnico: Nesta reunido de planejamento sera definida a contratacdo
de um coordenador técnico com as seguintes func¢les: orientar e acompanhar a
realizacdo dos mddulos; elaborar agenda dos municipios para a realizagdo das
atividades; realizar processo de comunicagao, contratar os facilitadores; sistematizar
os relatérios e o Manual de Capacitacdo; além de garantir a execucdo das etapas
propostas no projeto.
Il - Contrata¢do da equipe de facilitadores: Os nomes e curriculos dos facilitadores
serdo discutidos e avaliados na reunido de Planejamento e recebera o aval do Comité
Gestor. Os critérios para escolhas dos facilitadores serdo experiéncia e competéncia
comprovada, além da relagdo com a politica territorial.
Il - Elaborag¢do de Cronograma para a execugdo dos mddulos: Esta reunido também
representard o momento de elaboragdo de um cronograma para a execucdo dos
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modulos.
2. Realizagdo dos Mddulos de Formagéo
A cada mddulo, o coordenador técnico, junto a equipe de coordenacgao local do Plano,
se responsabilizara pela elaboracdo e organizacao de toda infra-estrutura necessaria
para a realizacdo da capacitacdo como: espaco fisico, alimentagdo, hospedagem,
material didatico e transporte. As demandas serdo encaminhadas com antecedéncia a
equipe de gestao financeira do Plano.
3. Trabalho de Conclusédo
Durante toda a capacitagdo, os Arte-educadores, em equipe por municipio, estardao
sendo orientados na elaboracdo de uma proposta de reaplicagdo metodoldgica dos
conteddos a uma turma de 30 professores em seus municipios. O material deve ser
apresentado como conclusdo de curso, segundo orientacdes do maédulo
“Planejamento de Arte-educac¢do”, que serd oferecido durante a capacitacao.
= Etapa ll - Capacitacdo de Professores
Serd desenvolvido em cada municipio do territério um segundo momento de formacao,
onde os 42 arte-educadores capacitados repassardo a formacdo para mais 30 professores
de cada municipio com o apoio da coordenacdo pedagdgica local:
1. Contato institucional
Antes de inicio da articulacdo da capacitacdo nos municipios, os 03 arte-educadores
capacitados se reunirdo com a Secretaria Municipal de Educacdo e vado propor a
incorporacdo desta capacitacdo dentro do seu planejamento anual, além da atividade
de intervencdo que sera desenvolvida numa escola logo apds na terceira etapa.
2. Composigdo da turma
A turma serd composta pelos professores que trabalham com arte e com ensino
fundamental, respeitando a distribuicdo das escolas e as demandas concretas do
planejamento educacional do municipio. Um dos critérios basicos para a definicao dos
30 participantes desta etapa serd seu envolvimento com a arte na sua acgdo
pedagdgica.
3. Realizagdo da Capacitagdo
O repasse dos conteudos serd desenvolvido em 4 médulos, de 30 horas cada, a partir
de um cronograma construido junto a coordenacdo e os participantes, respeitando o
tempo maximo de 4 meses de atividade.
4. Atividade Prdtica
Durante a capacita¢do, entre cada modulo os professores estardo desenvolvendo
acdes em suas respectivas salas de aula, com acompanhamento e realizacdo de
autoavaliagGes, além de relatérios sistematicos.
= Etapalll - Intervengao artistico-pedagdgica
A terceira etapa refere-se ao momento de aplicacdo pratica dos contetudos desenvolvidos
nas etapas de capacitagdo. Sera realizada uma experiéncia piloto diretamente em uma
escola de cada municipio. A escolha da escola sera feita pela equipe de coordenacdo do
Plano junto secretaria municipal de educagdo. A interveng¢do no periodo escolar e no turno
oposto e se dara da seguinte forma:
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1. Redliza¢do de Oficinas

Durante 30 dias os professores capacitados pelo projeto desenvolverdo oficinas em
horarios de aula ou no contra turno, de acordo com a disponibilidade da escola. As
oficinas serdo configuradas nas linguagens e técnicas definidas como prioridade para
formacao dos Nucleos Artisticos.

2. Formagdo de Ntcleos Artisticos

Depois da realizacdao das oficinas os professores organizardo nucleos artisticos nos
municipios a partir da aptidao e interesse de cada aluno.

3. Criagdo de Produtos

Com a constituicdo dos nucleos e a realizacdo das oficinas, terdo como resultados
diversos produtos artisticos, fruto de todo o trabalho realizado.

4. Mostra de Arte

Com estes produtos criados, sera realizada uma mostra de arte aberta a toda a
comunidade. Dentre os produtos terdo teatros, musica, cantigas de roda, poesia,
brincadeiras, teatro, pintura, manifesta¢des culturais locais e interpretagao.

5. Realizagdo de Atividades Simultaneas

o Constituicdo e Funcionamento de um Forum de Debate e Construcdo de
Politicas Educacionais: Serad composto inicialmente pelos 42 professores
representantes que serdo capacitados em conjunto e que servirdo de
multiplicadores, por representantes do GT de Cultura, representantes de ONG
e parceiros. Dentro deste Férum serd criado o conselho com a fungao de definir
as diretrizes para implantacdo de uma acdo artistico-pedagdgica em todos os
municipios do territério.

o RealizagGo de Intercdmbio: Serdo realizados, simultaneamente, intercambios
artistico/culturais entre os 14 municipios do territério com a participacdo das
escolas, artistas envolvidos e mestres da cultura popular. Estes intercambios
buscardo realizar grandes intervencBes artisticas nas escolas e nas
comunidades com musica, teatro, poesia, cantigas de roda, manifesta¢Ges da
cultura local e debates entre alunos, professores, artistas, mestres e
comunidades, promovendo o exercicio e a valorizagdo do conhecimento e da
diversidade.

o Realizagdo de Semindrio: Serd realizado um seminario em cada municipio do
Territério, com o envolvimento dos amplos setores da sociedade para a
ampliacdo e difusdo das iniciativas e alternativas propostas pela arte e a cultura
para reconhecimento da identidade cultura, desenvolvimento sustentavel,
evolucdo na pratica das politicas transversais e a valorizagdo das manifestacdes
culturais

Estabelecimento de parcerias:

= Prefeituras Municipais / Secretarias de Educagdo;

=  Universidades Publicas;

= QOrganizacGes ndo governamentais como o MOC e Projeto Axé;
=  SECULT;
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= Representantes da sociedade civil: sindicatos, movimentos sociais, associacdes de
bairros e outros;

= Petrobras;

=  MING;

= SDT/MDA.

= Arte como instrumento pedagdgico introduzida no sistema municipal de educacao;

= (Capacidade criativa e potencial artistico sdo desenvolvidos pelos estudantes da rede
municipal;

= A cultura é valorizada e estimulada;

= |dentidade cultural da comunidade é reconhecida e valorizada;

=  Rendimento escolar dos estudantes melhorado;

= Patrimdnio cultural material e imaterial é preservado.

= Cursos de Capacitacdo de Professores;

= Elaboracdo de Propostas de Arte-Educag¢do por Municipio;

= Realizacdo de Oficinas nas Escolas;

= Constituicdo de Nucleos Artisticos nas Escolas;

= Formacdo de um Férum de Debates de Politicas Educacionais;
= Realizagdo de Semindrios.

= (Capacitacdo de 42 arte-educadores do Territério da Bacia do Jacuipe;

= 14 propostas de reaplicagdo metodoldgica nos municipios elaboradas pelos arte-
educadores;

= Capacitacdao de 30 professores em arte-educagdo em cada municipio, totalizando 420
no territorio;

= Realizagdo de oficinas nas escolas;

= Constituicdo de 03 nucleos artisticos em cada municipio;

= Constituicdo de 01 Férum de Debate de Politicas Educacionais;

= Realizagdo de 07 intercambios dos municipios;

= Realizagdo de 14 seminarios anuais.

RS 423.505,12 anuais.

Projeto 4: Formagao de Agentes de Comunicagao

Os municipios do Territério Bacia do Jacuipe ndo construiram, ao longo do tempo, canais de
comunicac¢do voltados para o interesse social, limitando-se a reproduzir os veiculos cujos
fins sdo aqueles da sociedade capitalista: fins politicos e econémicos.

Recentemente, entretanto, surgem iniciativas alternativas voltadas para o interesse social e
para a cidadania, a exemplo de radios comunitarias, centros digitais de cidadania, boletins
especificos.

Entendendo ser a comunicac¢do elemento essencial e imprescindivel de toda acdo humana e
de toda pratica politica, necessario se faz construir instrumentos de comunicagao que
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efetivamente estejam voltados para a formacao da cidadania, para a valorizacdo da cultura,
para o interesse social e para o desenvolvimento sustentavel.

Deve-se levar em conta a existéncia, em todos os municipios, de jovens que ja desenvolvem
atividades de comunicacdo (radio, fotografia, filmagens, internet etc.), porém sem uma
formacgdo adequada e sem o apoio institucional devido.

Contribuir para a promogdo do desenvolvimento local sustentdvel e integrado através da
formacao qualificada de agentes comunicadores e constituicdo de Nucleos de Comunicacao
no Territdrio da Bacia do Jacuipe.

= Formar agentes comunicadores;

= Qualificar e ampliar os servicos de comunicagdo dos instrumentos existentes nos
municipios;

=  Promover a divulgacdo de informacgdes do Territério para a populagdo;

= Estimular a producdo de contelddos de comunicacdao nos municipios;

= Divulgar as ac¢bes de construcdo do processo de desenvolvimento sustentavel do
Territorio.

Relacionam-se a seguir as principais estratégias de acdo para a implementacdo do Projeto
de Capacitacdo de Agentes de Comunicacdo nos municipios do Territério da Bacia do
Jacuipe, que se organizard em 04 etapas, nas quais serdo desenvolvidas uma série de
atividades e desenhados um conjunto de instrumentos especificos que ajudardo a atingir os
objetivos do projeto.

= Etapa | - Constitui¢cao da Coordenagao Técnica e Identificacdo dos Facilitadores

Este momento representa o instante de constituicdo da equipe de trabalho que executara o
projeto. Esta equipe serd composta por um coordenador técnico, que deve ser,
necessariamente, um comunicador com experiéncia e conhecimento na drea que terd a
responsabilidade de planejar, organizar e monitorar e assegurar o cumprimento das etapas
do Projeto.

Para a facilitacdo da oficina serdo contratados trés profissionais qualificados, que
pertencerao a instituicdes que possuem um knowhow no tema Comunica¢do. Cada um
destes profissionais sera responsavel por um mddulo da capacitagdo nos 14 municipios,
garantindo assim uma uniformidade nos conteudos transmitidos aos participantes.

= Etapall - Identificacdo dos jovens comunicadores em cada municipio

Esta etapa consiste no momento de formagdo da equipe de jovens comunicadores, que
serdo responsaveis pelo fortalecimento dos meios de comunica¢do local, e articulagdo com
as modernas praticas e tecnologias de comunicacdo, mantendo o foco sobre o
desenvolvimento do Territdrio.

Comunidades tornam-se melhores e mais fortes quando identificam, valorizam e utilizam o
potencial de seus préprios moradores. Neste sentido é que serdo capacitados 20 jovens de
cada municipio, totalizando 280 jovens no Territdrio. A identificacdo e indicacdo destes
jovens serao feitas pelos representantes dos municipios no Comité Gestor do Plano de A¢do
Territorial de Cultura e Comunicagdo, que observara os seguintes aspectos:
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Idade entre 16 e 29 anos;
Indicacdo de jovens por parte de instituicdes que fazem parte do Conselho
Territorial da Bacia do Jacuipe;

o Assegurar participacao de jovens de baixa renda que tenham pouca perspectiva no
mercado de trabalho e que possuam perfil e interesse pela area;

o Estar cursando ou ter concluido o ensino médio.

o Apds esta identificacdo, o representante de cada municipio devera entregar uma
lista com um pequeno curriculo de cada jovem indicado ao Comité Gestor que fara
a analise e aprovacao.

= Etapa lll - Capacitacao dos Agentes Comunicadores

1. Construgdo do Cronograma de Oficinas e Instalagcdo da infraestrutura: O Coordenador
Técnico que fard a coordenacdo do projeto se responsabilizard pela articulacdo de uma
agenda para a realizacdo das oficinas de acordo com a disponibilidade de cada
municipio e os facilitadores contratados. A implantacdo da infraestrutura necessaria
também ficara a cargo deste coordenador, que observara aspectos como: hospedagens
dos facilitadores, espaco para realizacdo das oficinas, alimentagdo dos participantes,
material didatico, transporte, contatos, entre outros.

2. Realizacdo da Capacitagdo: A capacitacdo buscard proporcionar aos jovens
comunicadores a qualificacdo necessdria para a utilizacdo das tecnologias de
comunicacdo e para a participacdo efetiva no sistema de comunicacdo local, como
receptores criticos e agentes ativos. Esta capacitacdo também possibilitard a estes
agentes a reflexdo sobre como a comunicagdo pode contribuir para a superagdo das
dificuldades e fortalecimento do potencial do Territério.

As oficinas serao distribuidas em trés médulos utilizando sempre teoria e pratica, sendo: o
modulo | — Introdugdo / nocgbes basicas, médulo Il — Intermedidrio e mddulo Il -
Aperfeicoamento, com conteudos distribuidos de forma ordenada, um consequéncia do
outro dando também flexibilidade ao facilitador na conducdo de perguntas e discussoes
entre os participantes, para modificagdo na condugdo das atividades.
= EtapalV - Formagao de Nucleos de Comunicagao
Como resultado concreto do processo de formagdo, os jovens serdo sensibilizados a
formarem nucleos/espagos de comunicacdo com objetivo de dar visibilidade as a¢des do
municipio e Territdrio, através da produgao de pegas de comunicacdo e do debate
qualificado em torno da democratizacdo da comunicacgdo e cultura. Neste sentido, deverdo
ser constituidos Nucleos de Comunicagdo municipais. Para tanto, apresenta-se a seguir as
fases desse processo:

1. Identificagcdo dos representantes do ntcleo no municipio: De cada turma, fazer nova
identificagdo do potencial representante do municipio que se disponibilizard e se
responsabilizard pela coordena¢do do Nucleo de Comunicacdo do municipio, assim
como as agdes a serem realizadas pelo Nucleo Territorial.

2. Infraestrutura dos municipios: Consiste na montagem de uma infraestrutura
tecnoldgica necessaria para o pleno funcionamento do Nucleo de Comunicagdo em
cada municipio do territdrio (Kits de comunica¢do). A proposta é buscar parcerias
locais e territoriais para a estruturagdao dos nucleos, garantindo assim o bom
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funcionamento do projeto; essas parcerias deverao ser definidas a partir do momento
em que for realizada a capacitacdo do modulo inicial.

Realizagdo de Semindrios dos Nucleos de Comunicagcdo para planejamento das acbes
coletivas: Serdo realizados 03 semindrios do Nucleo de Comunicacdo com o objetivo de
constituir o Nucleo de Comunicacgao Territorial, estabelecendo o direcionamento a ser
seguido para se alcancar os propdsitos do projeto.

Realizagdo de Semindrio Territorial de Comunicacdo: Realizagdo de um Seminario
Territorial de Comunicacdo com a participacdo dos movimentos sociais da regido. A
proposta é disseminar a importancia dos processos de comunicacdo das organizacdes
para dar visibilidade as suas acdes. Outra finalidade é despertar as pessoas para que
elas possam se sentir sujeitos produtores de comunicagdo, utilizando recursos
alternativos e uma linguagem que represente a potencialidade e desafios do territério.
Esse seminario difere do seminario do Nucleo, que é direcionado aos jovens.

Criacdo de novas estratégias e instrumentos de comunicagdo: O processo de formacado
dos jovens também possibilitard a criacdo de novas estratégias e instrumentos de
comunica¢do nos municipios, além do fortalecimento e valorizacdo dos ja existentes.
Entre eles pode-se destacar: fanzines, programas de radios, sites, jornais, revistas,
folders, boletins, entre outros.

Criagdo de um Portal para o Territério na Internet: A escolha do Portal como
instrumento de comunicacao especifico para o Territério acontece devido ao fato da
internet ser considerada uma ferramenta estratégica, eficiente e de baixo custo. Este
Portal funcionard como um centro aglomerador e distribuidor das informacées
produzidas em cada municipio, pelos nucleos, proporcionando acesso simplificado as
informacdes, tornando a interagdo com o usuario mais proxima e as informacdes
apresentadas de forma mais simples e compreensivel.

Estabelecimento de Parcerias com os seguintes drgaos:

AGECOM;

SDT/MDA,;

PETROBRAS;

Secretaria Estadual de Cultura;

Prefeituras dos Municipios;

MOC — Movimento de Organizagdao Comunitdria;
CIPO — (ONG de Comunicacdo em Salvador);
Universidades: FACOM /UFBA.

Formacao integral dos individuos que, por meio do acesso, produc¢do e partilha de
informacdes e experiéncias, desenvolverdo conhecimentos, atitudes e habilidades;
Articulagdo dos jovens, organiza¢des da sociedade civil e comunidades, permitindo que
os mesmos atuem de forma mais proativa e efetiva na esfera publica;

Criacdo do Forum de Comunicacdo Territorial;

Facilitagdao dos processos politicos inerentes e necessdrios a vida comunitaria;
Dinamizacdo da economia local através da geracdo de novas oportunidades de
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trabalho, fortalecimento da imagem dos empreendimentos locais e agregacao de valor
aos seus produtos e servigos;

Desenvolvimento cultural por meio do resgate da identidade, valorizagdo da cultura e
fortalecimento da imagem local;

Promocdo de uma imagem positiva e propositiva do Territdrio;

Valorizacao da diversidade cultural;

Producao, fruicdo e intercambio cultural;

Estimulo ao crescimento equilibrado e ecologicamente sustentavel;

Realizacdo de Cursos de Capacitagcdo em cada municipio envolvido;

260 jovens capacitados como agentes comunicadores;

Formacado de Nucleo de Comunicagao Territorial;

Realizacdo de seminarios do Nucleo de comunicacdo para planejamento das acdes
coletivas;

Sensibilizacdo destes jovens para atuacdo nos espacos e instrumentos de comunicacao;
Estimular a criacdo de novos produtos e instrumentos de comunicagao (por exemplo,
um site ou boletim) em cada municipio;

Criacdo de produtos de comunicacdo especificos sobre o Territdrio (ex: folder, site,
jornal ou fanzine);

Cursos de Capacita¢do: 03 médulos de capacitagdo em cada municipio envolvido;

260 jovens capacitados como agentes comunicadores;

14 Nucleos de Comunicagdo Territorial formados;

Realizagdo de 02 semindrios do Nucleo de comunicagao para planejamento das agGes
coletivas;

Producdo de instrumentos de comunicagdo (por exemplo, um site ou boletim) em cada
municipio;

Criacdo de produtos de comunicagdo especificos sobre o Territério (ex: folder, site,
jornal ou fanzine);

RS 100.175,20 anuais.
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PROGRAMA 2: AGRICULTURA FAMILIAR

Contextualizagao

A Agricultura Familiar, entendida como o conjunto de atividades empreendidas na unidade
familiar de produgdo utilizando a mao de obra da prépria familia e, eventualmente, de
terceiros, exerce fungdo primordial em todos os municipios do Territério, seja por se
constituir no principal instrumento de produc¢ao econdémica e de reproducao familiar, seja
pela sua importancia ao nivel da economia dos municipios. Se, ao nivel nacional, quase 50%
dos alimentos basicos sdao produzidos pela agricultura familiar, no Territério, dada a
auséncia de projetos agricolas irrigados com grande significado econémico, aumenta ainda
mais a importancia da mesma, que tem como componentes a extracao da fibra do sisal, a
pecudria (bovinos, ovinos, caprinos e, em menor dimensdo, aves e suinos), a producdo de
leguminosos (feijdo, fava), a mandioca, com maior destaque em alguns municipios, a
apicultura, a fruticultura e a producao de milho, além de hortalicas em algumas dareas.

Além do papel exercido na producdo de alimentos, a agricultura familiar tem também a
funcdo social de destaque por ser grande absorvedora de mado de obra. Praticada em
pequenas areas de terra — a maioria limita-se a areas inferiores a 50 hectares, a pratica da
agricultura familiar obriga ao uso intensivo da terra, que pode trazer problemas ambientais
graves com a sobrecarga do uso dos solos e dos recursos naturais. Por outro lado, dada a
diversidade de atividades, visto que a agricultura familiar é, por natureza, palco da
policultura, acaba por minimizar os danos ambientais causados pela intensidade das
atividades.

Projeto 1: Produg¢ao Organica de Mel

E relativamente grande o potencial apicola do Territério, podendo assim se constituir num
importante pdlo produtor de mel. Para isso, no entanto, trés linhas de ag¢do sdo
imprescindiveis: a) a qualificacdo dos produtores para a adog¢do, com exclusividade, de
métodos e técnicas agroecoldgicas, a fim de garantir a produ¢do organica de qualidade e a
preservacdo ambiental; b) a implementacdo da infraestrutura necessdria, com a
implanta¢do de Casas de Mel nos municipios, para criar as condigdes de agregacao de valor
e obter melhor remuneracdo pelo produto; c) a criagdo de uma cooperativa para assumir a
comercializagdo do produto.

Para facilitar a comercializagdo, o mel deve ser padronizado, com uma Unica marca.

Desenvolver a apicultura sustentdvel no Territdrio como alternativa de geracdo de renda
para os agricultores familiares.

= Criar oportunidade de geragao de renda para os agricultores familiares;
= Oferecer ao mercado produto organico;
= Desenvolver a apicultura agroecoldgica, garantindo a sustentabilidade socioambiental.
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Um gargalo dificil de superar, na agricultura familiar, é a comercializacdo dos produtos,
dadas as exigéncias do mercado consumidor. Sera instituida, como estratégia central, a
criacdo de uma cooperativa para assumir todo o processo inerente a producdo e
comercializacgdo do mel: controle de qualidade, capacitacdo dos produtores e
comercializacdo dos produtos.

Essa cooperativa devera articular-se com outras cooperativas similares, como estratégia de
mercado, podendo assim colocar os produtos com menos dificuldade nos centros
consumidores.

E fundamental, também, a articulacdo com as prefeituras municipais para a introducdo do
mel na merenda escolar.

Estabelecimento de parcerias com os seguintes orgaos:
= SETRE;

»  SUAF/SEAGRI;

= EBDA/SEAGRI;

=  ONGs com expertise no setor;

= QOrganizagOes que trabalham com Comércio Justo;
=  Universidades;

*  SDT/MDA.

= Agricultores familiares capacitados para a producdo organica de mel;
=  Produtividade do mel aumentada;

= Renda familiar dos produtores aumentada;

= Meio ambiente preservado;

=  Cursos de capacitagao dos apicultores, através de treinamentos e de assisténcia técnica
continuada;

= Implantacdo de Postos de Recolhimento nos Municipios;

= |mplantagdo de uma “Casa de Mel” — central de embalagens e de comercializacdo do
produto;

=  (Criagao de uma cooperativa.

=  Cursos de capacitagao dos apicultores, através de treinamentos e de assisténcia técnica
continuada;

= |mplanta¢do de Postos de Recolhimento nos Municipios;

= |mplantagdo de uma “Casa de Mel” — central de embalagens e de comercializacdo do
produto;

= (Criagao de uma cooperativa.

= |nfraestrutura: RS 170.000,00 — dois primeiros anos.
= Manutencdo: RS 168.000,00 anuais.
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Projeto 2: Produgao e Beneficiamento de Leite

O Territdrio se constitui numa importante bacia leiteira no Estado da Bahia, embora, pela
desorganizacdo e pouca qualificacdo dos produtores, ndo ocupe a posicdo merecida. O
Censo Agropecuario (2006) registrou um efetivo bovino de 447.462 cabegas e 31.125 de
caprinos, podendo vir a se constituir numa importante estacdo leiteira. Para isso, no
entanto, é necessdrio um conjunto de ag¢des voltadas para a qualificacdo dos produtores,
tanto no tocante a producdo e coleta do leite (manejo sustentdvel dos animais, técnicas
adequadas de ordenha, métodos de higiene apropriados etc.), como medidas de
infraestrutura que garantam a conservacdo do leite, a exemplo de refrigeradores nos

municipios.

Possibilitar o aumento da renda do agricultor familiar com a melhoria do processo de
producdo, armazenamento e comercializacdo do leite.

= Capacitar os produtores para o manejo sustentdvel dos animais;

= Aumentar a producdo e a produtividade de leite nos municipios;

=  Capacitar os produtores para a adocao de métodos e técnicas de ordenha e de higiene;

= |mplantar a infraestrutura bdsica necessdria ao armazenamento e comercializacdo do
produto.

Serd constituida, ao nivel do Territério, uma comissdo especifica para assumir a conducdo
das atividades voltadas para a melhoria da produgdo e comercializagdo do leite,
encarregada também de promover a assisténcia técnica e a capacitacdo dos produtores
através de parcerias com instituicdes como EBDA, FAEB, SEBRAE etc.

Estabelecimento de parcerias:
=  Prefeituras Municipais, com vistas a utilizacdo de parte do leite na merenda escolar;
= SUAF/SEAGRI;

*  SDT/MDA;
*  SEBRAE;
* SETRE.

=  Producdo de leite aumentada;

=  Produtividade do leite ampliada;

=  Produtores capacitados para o manejo sustentdvel dos animais;

= Produtores capacitados para a utilizagdo de métodos adequados de ordenha e de
higiene;

= Renda dos produtores aumentada.

=  Formacao da Comissao Coordenadora;

= Cursos de capacita¢do dos produtores;
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=  Assisténcia técnica continuada;
= Implantagdo, nos municipios, de refrigeradores de leite.

= |mplantagdo de 14 refrigeradores;
= Atendimento, com capacitagdo e assisténcia técnica, a 300 produtores de leite por
municipio.

= |nfraestrutura: RS 420.000,00 — dois primeiros anos;
= (Capacitacdo e assisténcia técnica: RS 328.000,00 anuais.

Projeto 3: Produgao e Beneficiamento de Carne

Os municipios do Territdrio Bacia do Jacuipe cumprem importante funcdo na producdo de
carnes, mantendo o abastecimento interno e exportando o produto para outros
municipios. Segundo o Censo Agropecudrio (2006), o efetivo da pecuaria era o seguinte, em
numero de cabecas: Bovinos 447.468, Ovinos 194.486, Caprinos 31.125, Suinos 26.744,
Aves 311.699. Entretanto, sdo muitas as dificuldades enfrentadas pelos produtores, o que
resulta em grandes prejuizos anuais: a auséncia de praticas agroecoldgicas que garantam o
manejo sustentavel dos animais; a falta de procedimentos voltados para o armazenamento
de alimentos para os periodos de seca, que sdo frequentes; nesses momentos, na maioria
dos casos, 0s animais acabam perdendo o peso ganho nos periodos de chuva, quando nao
chegam a morte, resultando em grandes perdas econémicas. Além disso, inexiste, entre a
maioria dos produtores, a preocupacdo com a preservagdao ambiental, resultando numa
pratica predatdria. A criagdo de “galinha caipira” é um elemento a parte, que precisa ser
dinamizada e melhorada, dado seu potencial econémico.

Ha um frigorifico instalado para caprinos e ovinos (Pintadas) que pode se constituir num
importante instrumento para o beneficiamento e comercializacdo da carne, que ainda é
pouco utilizado pelos produtores.

Melhorar a renda dos produtores através do aumento da produtividade e da agregacdo de
valor aos produtos.

= Capacitar os produtores para a adog¢do praticas agroecoldgicas de convivéncia com o
semiarido;

= Sensibilizar e capacitar os produtores para a produgao e armazenamento de alimentos
para os periodos de crise;

= |mplantar uma unidade de beneficiamento de “frango caipira”;

= |Introduzir técnicas adequadas de abate para a agregacdo de valor ao produto.

Deve-se empreender um conjunto de a¢des estratégicas que possibilitem a sensibilizacdo e
motiva¢do dos produtores para uma verdadeira “campanha” de melhoramento das praticas
de criagdo, abate e comercializagdao dos animais:

= Formacdao de uma Comissdo Permanente para elaborar um plano de trabalho voltado
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para a capacitacao dos produtores;
= Estabelecimento de parcerias permanentes com a EBDA e ONGs que atuam no setor
para um processo efetivo de assisténcia técnica.

Estabelecimento de parcerias com:
=  SDT/MDA;

= EBDA/SEAGRI;

=  SUAF/SEAGRI;

= Prefeituras Municipais;

=  ONGs;

=  Cooperativas.

= Produtores de carne capacitados praticam métodos agroecolégicos de manejo dos
animais;

=  Praticas de convivéncia com o semidrido asseguram maior ganho de peso dos animais;

=  Animais sdo abatidos e comercializados adequadamente;

= Renda dos produtores é aumentada.

=  Cursos de capacita¢do dos produtores;

=  Processo permanente de assisténcia técnica;

= Beneficiamento da carne caprina e ovina, através do frigorifico ja instalado;

= |mplantagdo de uma unidade de beneficiamento de “frango caipira”;

= Definicdo da forma de gestdo, pela Comissdo, da unidade de beneficiamento de “frango
caipira”.

= Selecionar, em cada municipio, 300 produtores mais interessados para o processo de
capacitagao e assisténcia técnica;
= Beneficiar, em cada municipio, 50 criadores de “frango caipira”.

= Capacitagdo e assisténcia técnica: RS 840.000,00;
= Unidade de Beneficiamento de “frango caipira”: RS 80.000,00;
» Implantagdo de sistema de gestdo da unidade de beneficiamento: R$ 15.000,00.

Projeto 4: Pesca Sustentavel

Além da barragem de Sao José do Jacuipe, a mais importante do Territdrio que abastece
varios municipios, inclusive de outros territérios, hd centenas de “pequenas aguadas”
(barragens, tanques) que possibilitam a atividade pesqueira ao nivel familiar voltada,
principalmente, para a seguranca alimentar familiar e para a complementacdo de renda.

Numa regido semiarida, onde os recursos naturais sdo sempre escassos, todas as
oportunidades devem ser aproveitadas e a piscicultura é uma delas. H4, entretanto, duas
dificuldades para serem enfrentadas e superadas: uma diz respeito a qualificacdo do
piscicultor para que se aproprie dos conhecimentos necessdarios para a pesca sustentavel,
respeitando os periodos de reprodugao dos animais e evitando a pesca precoce; a outra se
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refere a alimentacdo. A racdo industrial disponivel acaba por inviabilizar os pequenos
criatdrios, carecendo de medidas alternativas: implantar, no Territdrio, um fabrico de racédo
incorporando a matéria prima disponivel no Territdrio com o necessario enriquecimento de
proteinas e sais minerais.

Essa atividade poderia ser implementada especialmente por jovens e mulheres.

Melhorar a renda e contribuir para a seguranga alimentar das familias dos agricultores
familiares.

=  Produzir o complemento alimentar basico para as familias;

= Criar oportunidade de geracao de renda para a juventude rural e para as mulheres;

= |mplantar um fabrico de ra¢do para os pescados;

= Criar uma cooperativa com jovens e mulheres para assumir a gestdo da cooperativa e
coordenar a atividade pesqueira.

A estratégia central é mobilizar jovens protagonistas rurais e mulheres empreendedoras
para a criacdo e gestao da cooperativa.

Estabelecimento de parcerias:
=  SDT/MDA;

= Bahiapesca;

= SUAF/SEAGRI;

= CAR/SEDIR;

*  EBDA;

=  EMBRAPA;

=  Universidades;

= Prefeituras Municipais.

= A pesca sustentdvel é introduzida como atividade importante de segurancga alimentar e
de geracao de renda;

= |nstituicdes de pesquisa, como Embrapa e Universidades, comprometidas com a
assisténcia técnica na fabricagdo de ragao;

=  Fabrica de racdo implantada e em funcionamento;

= Jovens e mulheres rurais assumindo a coordenagdo dos trabalhos.

=  Mobilizagado de jovens e mulheres interessados;
= (Criacao da Cooperativa;

= Negocia¢des com institui¢cdes de apoio;

= |mplantagdo de uma fabrica de ragao;

= |nstituicdo do sistema de assisténcia técnica.
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= |ncorporar, em cada Municipio, 50 pescadores, com destaque para jovens e mulheres;
= Cooperativa implantada e em funcionamento;
=  Fdbrica de Racdo implantada e em funcionamento.

=  Fabrica de Rac¢do: RS 250.000,00;
= Capacitacdo e assisténcia técnica: RS 182.000,00 anuais.

Projeto 5: Produgao e Beneficiamento da Mandioca

A mandioca é cultivada em todos os municipios, exercendo importante funcdo na
composicdo do orgamento das familias. A sua produtividade média, entretanto, é muito
baixa, 12 t/ha, o que representa pouco mais de um terco da produtividade considerada
6tima, o que se deve, em parte, as condi¢des climaticas, mas também as tecnologias de
producdo utilizadas pelos produtores consideradas superadas. Além disso, a sua utilizacao
basica é a producdo de farinha, o que nao da viabilidade econémica ao processo. Ha no
Territério (Mairi) uma agroindustria que foi implantada com vistas a produgdo de fécula, o
que permitiria novos produtos e aumento da renda dos produtores, porém sem
funcionamento.

Necessario se faz um conjunto de a¢Ges em trés dimensdes: a) um processo de capacitacao
e assisténcia técnica aos produtores para a introducdo de métodos e técnicas adequados
(qualidade da “maniva”, correcdo dos solos, métodos de cultivo, tratos culturais etc.); b)
modificagdes na planta da agroindustria, adequando-a ao bom funcionamento para a
producdo de fécula; c) criagdo de uma cooperativa para coordenar as atividades de
producdo e para administrar a agroindustria (beneficiamento e comercializacdo).

Promover o aumento da produtividade e o beneficiamento da mandioca com vistas a
geragdo de novas receitas para os produtores.

= Capacitar os produtores, através de treinamentos apropriados e de assisténcia técnica,
para a introdugdo de tecnologias de produc¢do apropriadas;

= Beneficiar a mandioca visando a obtencdo de novos produtos;

= Comercializar adequadamente os produtos derivados, aumentando as receitas dos
produtores.

A estratégia central é a formagdo de uma cooperativa de produtores que possa, em
parceria com outras instituicdes, empreender as acGes de capacitacdo, assisténcia técnica,
beneficiamento e comercializagdo dos produtos derivados.

Estabelecimento de parcerias:
=  SDT/MDA;

= SUAF/SEAGRI;

= EDBA/SEAGRI;

106 |Pdgina



PTDS 2010

= SICM;
*  FUNCEP;
*  SETRE;

= Universidades;

=  ONGs que atuam no setor;
=  Cooperativas;

= Prefeituras Municipais.

=  Processo de capacitacdo e de assisténcia técnica implementado;
=  Produtividade média aumentada em 50%;

= Cooperativa formada e assumindo bem suas funcdes;

=  Agroindustria funcionando.

= Realizagdo de cursos, treinamentos e capacitacdo dos produtores;

= Realizacdo de cursos e treinamentos para a fabricacdo de produtos derivados, com foco
nas mulheres;

= Campos demonstrativos com a utilizacdo de novas tecnologias de producao;

= Sistema de assisténcia técnica apropriado implementado;

= Adequacdo da agroindustria;

= Escavacdo e instalacdo de pogo artesiano com dessalinizador;

= Formacdo da cooperativa.

= Atendimento a 300 produtores, por municipio.

= Poco artesiano com dessalinizador: RS 50.000,00;
= Adequacgio da agroinddstria: RS 30.000,00;
= Capacitagdo e assisténcia técnica: RS 328.000,00 anuais.

Projeto 6: Preservagao e Ampliagao dos Recursos Hidricos

A disponibilidade de dgua é fundamental em qualquer regido do planeta para viabilizar a
vida humana, o que inclui os mundos vegetal e animal. Nas regides semiaridas a questdo se
reveste de maior importancia pelos baixos indices pluviométricos. Além de questdes
naturais proprias da regido, como os elevados indices de evaporacdo, registra-se um
aumento consideravel no consumo da agua pelo aumento da oferta do produto para a
populacdo (canalizacdo da agua para os domicilios residenciais) e novas utilizaces
domeésticas (banheiros, sanitarios). Por outro lado, registra-se também um crescimento
acelerado dos indices de poluicdo das fontes existentes pela a¢do predatéria dos humanos.
E indispensavel que se busque uma politica permanente de preservacdo dos mananciais
aquiferos e aumento da capacidade de armazenamento nos municipios, garantindo as
necessidades bdsicas de uso doméstico e econémico.
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Preservar e aumentar os recursos hidricos existentes a fim de assegurar o suprimento das
necessidades de uso doméstico e de producao.

Conscientizar a populagdo para o uso adequado da dgua e para a preservagao dos
mananciais;

Aumentar a capacidade de armazenamento de dgua nos municipios;

Reduzir os indices de evaporagdo com a protec¢do dos corpos d’agua existentes.

A estratégia de acdo abrange dois niveis:

1.

Desenvolver uma “campanha de conscientizacdao” junto a populacdo sobre a
necessidade de preservacdo dos recursos hidricos e sobre o uso adequado da 4gua;
Reivindicar junto aos érgados do governo estadual e federal uma politica permanente de
preservacdo dos recursos hidricos e ampliacdo da capacidade de armazenamento da
agua.

Formacdo de uma Comissdao Permanente para assumir a conducdo das acoes
relacionadas aos recursos hidricos no Territério;
Estabelecer parcerias com as seguintes institui¢des:

e SDT/MDA;
e CAR/SEDIR;
e SEDES;

e Secretaria do Meio Ambiente;
e EMBASA/SEDUR;

e Ministério do Meio Ambiente;
e Prefeituras Municipais;

e ONGs ambientais.

Recursos hidricos disponiveis preservados;

Uso adequado da agua pela populagdo;

indices de evaporagdo reduzidos;

Capacidade de armazenamento de 4gua aumentada nos municipios.

Campanha de conscientizacdo publica;
Arborizagdo dos corpos d’agua;
Construcdo de pequenas barragens (200 h/maquina) nos municipios.

50% da populagdo dos municipios informada sobre a preservagdo dos recursos hidricos
e uso adequado da agua;

Construgdo de 70 pequenas barragens por ano (5 por municipio);

Protecdo de 140 corpos d’agua por ano (20 por municipio).
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= Campanha de conscientizacdo (cartazes, folhetos, radios): RS 70.000,00;
=  Construcdo de Barragens: RS 4,2 milhdes anuais;
= Protec3o dos corpos d’dgua: RS 70.000,00 anuais.

Projeto 7: Crédito para Todos

No mundo inteiro o crédito é um fator de fomento e estimulo a producdo. Nas regides mais
pobres, onde a desinformac3o da populagdo é maior, o crédito ndo cumpre sua func¢do. E o
caso dos agricultores familiares do Territdrio Bacia do Jacuipe. Apesar da disponibilidade de
recursos pelo governo, questdes operacionais acabam limitando o acesso a um reduzido
numero de agricultores. Por outro lado, muitos daqueles que conseguem o beneficio, por
falta da devida orientagdo, acaba aplicando incorretamente os recursos, enfrentando
posteriormente dificuldades para a quitacdo dos débitos, ficando em situagdo de
inadimpléncia.

Necessario se faz uma ampla divulgacdo das linhas de crédito disponiveis no PRONAF,
PRONAF JOVEM e PRONAF MULHER, e instituicdo de um sistema de orientacdo, através da
ATER, para que os agricultores possam ndo apenas participar do crédito para utiliza-lo de
forma adequada, mas também como instrumento de incremento a producéo.

O Plano Safra 2009/2010 prevé a aplicacdo de RS 15 bilhdes na agricultura familiar, o que
representa um aumento de mais de 500% em relacdo aos disponibilizado em 2002/2003.

Universalizar entre os agricultores familiares o acesso ao crédito disponivel para a
agricultura familiar.

= Massificar a informagdao sobre as linhas de crédito disponiveis para a agricultura
familiar;

= QOrientar os agricultores para o acesso e utilizagdo adequada dos recursos;

= Motivar os jovens e as mulheres a participarem do crédito;

= |nstituir um sistema de assisténcia técnica que oriente os agricultores a utilizarem
corretamente 0s recursos.

Estabelecer uma articulagdo com as organizagdes os agricultores familiares, prefeituras
municipais, instituicdes financeiras e EBDA para a realizagdo de uma ampla campanha
sobre as linhas de crédito disponiveis e as condi¢Ges de participagado.

Estabelecimento de parcerias:

= BNB;

=  Banco do Brasil;

= Cooperativas de Crédito;

= SUAF/SEAGRI;

= Cooperativas;

=  Sindicatos de Trabalhadores Rurais;
= ONGs;
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= Prefeituras Municipais.
=  SAF/MDA.

= Agricultores familiares, jovens e mulheres utilizam adequadamente o credito rural;

= Agricultores familiares, jovens e mulheres utilizam o crédito rural como instrumento de
incremento da producao;

= Agricultores familiares, jovens e mulheres tém a producdo aumentada e a qualidade de
vida melhorada.

= Campanha de divulgacdo, através de cartazes, folhetos, informativos radiofonicos etc.;
= Inscricdo dos agricultores, dos jovens e das mulheres;

= Negociacdes com o BNB e BB para facilitar a disponibilizacdo do crédito;

= Processo de assisténcia técnica implementado.

= Campanha de divulgacdo: 100% dos agricultores familiares, dos jovens e mulheres
agricultoras;
= Acesso ao crédito para 30% dos agricultores familiares de cada municipio.

= Campanha de Divulgac¢do: RS 20.000,00;
= Assisténcia Técnica: RS 328.000,00 anuais;
= Disponibilidade de Crédito: RS 42 milhdes.

Projeto 8: Viver Melhor

A espécie humana é a Unica, em todo reino animal, que necessita de uma moradia fixa. Das
condicdes de habitabilidade dependem muitas situacées da vida humana: harmonia
familiar, saude etc.

As condi¢Ges de moradia no meio rural ainda sdo bastante precdrias em todo semidrido
baiano, incluindo-se o Territério em foco. A maioria das residéncias ndo oferece as
condi¢des para uma vida saudavel: tamanho insuficiente, falta de reboco, pintura, piso e
instalagdao sanitdria. Por outro lado, hd os casos criticos, de moradias de pau a pique ou
mesmo a completa falta de habitacdo, obrigando a familia a morar de favor.

A auséncia de habitagdes em condi¢des dignas compromete a saude das pessoas, a
harmonia e a convivéncia familiar e o processo produtivo. As condi¢cdes precarias, além dos

efeitos negativos sobre cada pessoa, sdo também motivacGes para conflitos intra e inter-
familiar.

Necessario se torna, por conseguinte, o desenvolvimento de amplo programa de habitacdo
para atender a demanda das familias rurais dos municipios do Territério.

Possibilitar aos agricultores e seus familiares as condi¢des adequadas de moradia.

= (Criar condi¢des adequadas de habitacdo, melhorando a satude das pessoas;

= Contribuir para a harmonia e a convivéncia familiar;
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= Oferecer as pessoas as condi¢des basicas de conforto.

Constituir uma Comissdo no Territdrio para coordenar a efetivacdo de um levantamento
sobre a demanda efetiva de habitacdo no meio rural e a elaboracdo de propostas para os
orgdos competentes.

Estabelecimento de parcerias:
= Prefeituras Municipais;

* SEDUR;

= EBDA;

=  Ministério das Cidades;

= Caixa Econémica Federal.

= Populagdo rural dos municipios dispde de condi¢des dignas de moradia;
= Salde da populagdo e convivéncia familiar melhoradas.

= |evantamento da demanda efetiva;
= Elaboracdo e encaminhamento de propostas para a construcdo de moradias rurais;
= NegociacBes com os 6rgdos competentes.

= Construir, a cada ano, 200 moradias em cada um dos municipios;
= Melhorar as condi¢des de moradia de 200 familias de cada municipio, por ano.

= Construcdo de 2.800 moradias por ano: RS 61,6 milhdes;
=  Melhoramento de 2.800 moradias por ano: RS 11,2 milhdes.

Projeto 9: Produgao e Beneficiamento do Sisal

O sisal cumpre importante fungdo social e econémica. Presente em 50% dos municipios do
Territério, o cultivo do sisal e a extragdo da fibra, por um lado, sdo importantes atividades
geradoras de postos de trabalho, e por outro lado, dada sua capacidade de resisténcia aos
efeitos das secas, o sisal exerce importante papel nos periodos de crise, constituindo-se em
pastagem dos animais. Ainda na década de 70 do século passado, o INCRA e a FAO ja
recomendavam o consdrcio entre a caprino-ovinocultura e o sisal, mas hoje se sabe,
também, a importancia para os bovinos.

Além disso, ha pesquisa que revelam o potencial do sisal para outros aproveitamentos e
passos estdo sendo dados nesse sentido pelo Territorio do Sisal e o governo do Estado:
aproveitamento da fibra do sisal para a industria automotiva e da construgdo civil;
aproveitamento do penddo (flecha) e do bulbo (cepa) para a produgdo de briquetes para
bioenergia (uso em padarias, caldeiras); utilizacdo da mucilagem para a producdo de racdo
animal; e utilizagao do suco para a produgao de biofertilizantes e bioinseticidas. Assim, com
a concretizacao dessas medidas, o sisal pode se constituir numa importante atividade
econOmica futura.
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Atualmente, apenas a fibra (4%) do sisal é aproveitada e mesmo assim, a comercializagdo in
natura se constitui em grandes prejuizos aos produtores, carecendo da adog¢do de medidas
que possibilitem o beneficiamento inicial da fibra, incorporando valor ao produto.
Registre-se, também, que a ado¢do de praticas inadequadas de cultivo resulta em perda da
produtividade e em prejuizos para os produtores.

Possibilitar o aumento da produgdo e da produtividade, como também o beneficiamento
do produto, aumentando a renda dos produtores.

=  Aumentar as areas de cultivo do sisal;

= (Capacitar os produtores para a melhoria dos processos de cultivo;

= Buscar inovagGes tecnoldgicas para novos aproveitamentos do sisal;

= Beneficiar o produto como alternativa de agregacdo de valor e aumento da
remuneragao dos produtores.

= Constituir uma Comissdao Permanente para assumir a viabilizacdo de atividades que
possibilitem o aumento das areas de cultivo, o aumento da produtividade e novos
aproveitamentos do sisal;

= Manter um processo de articulagdo com o Territdrio do Sisal para a busca de inovagdes
tecnolégicas que possibilitem novos aproveitamentos da cultura.

Estabelecimento de parcerias:
*  SDT/MDA;

= SUAF/SEAGRI;

* EBDA/SEAGRI;

= SECTI;
* SETRES;
*  SEDES;

= CODES/Sisal.

= Areas de cultivo aumentadas;
= Produtores capacitados para a ado¢do de métodos e técnicas apropriadas de cultivo;
= Fibra beneficiada e comercializada.

= Cursos e treinamentos de capacitagdo dos produtores;
= ReuniGes de articulagdo com o CODES/Sisal e 6rgdos publicos;
= Implantagdo de Centrais de Beneficiamento (Batedeiras) nos municipios.

=  Ampliagdo em 30% das areas de cultivo, nos préximos cinco anos;
= 700 produtores de sisal capacitados, a cada ano;
= (07 Centrais de Beneficiamento implantadas.
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= (Capacitacdo de Produtores: RS 60.000,00 anuais.
= Implantacdo de Centrais de Beneficiamento: RS 420.000,00.

Projeto 10: Terra para Viver e Produzir

O problema do acesso a terra é um problema histérico da maior gravidade no Brasil.
Conforme o Censo Agropecuario de 2006, a concentracdo fundidria no Nordeste — que
retrata a situagdo nacional — é bastante intensa; 35,6% dos estabelecimentos agricolas tém
menos de 2,0 ha e ocupam 11,0% da drea total agricultavel; ja os estabelecimentos com até
10 ha correspondem a 68% do numero total e ocupam o equivalente a um terco das terras:
33%. Esse quadro ndo deve ser muito diferente no Estado da Bahia e no Territério Bacia do
Jacuipe, o que significa existir um vasto segmento de agricultores familiares que nao
disp6em da quantidade de terra minima necessaria para a reproducdo familiar.

Some-se a isso o fato de existirem 1.987 agricultores caracterizados como ocupantes,
arrendatdrios e parceiros, que ocupam 21.055 hectares de terra (média individual de 10,6
ha) e outras 213 familias que receberam terra de algum 6rgédo fundiario e ndo dispdem da
titulagdo definitiva. Ao lado dessa realidade, registram-se 105 grandes propriedades
consideradas improdutivas que ocupam 76.771,6 hectares de terra (média de 731,2 ha).

As condigOes sdo de extrema pobreza em que vivem esses agricultores que ndo dispdem da
terra suficiente para trabalhar e produzir, o resultado disso é a migracao dos filhos e filhas
para os centros urbanos, em busca de condicdes de sobrevivéncia, onde, dada a
desqualificacdo para o mercado de trabalho urbano, acabam engrossando os cinturdes de
pobreza ja existentes.

Necessdrio se torna, portanto, uma atuacdo voltada para a identificacdo de todos os
agricultores familiares que ndo dispdem de qualquer gleba de terra e daqueles que
possuem areas insuficientes ao sustento familiar e buscar medidas de acesso & terra,
criando as condigdes necessarias de cultivo e produgao.

Promover ag¢des voltadas para garantir o acesso a terra aos agricultores familiares sem
terra, assegurando-lhes condicGes dignas de trabalho e reproducao.

= |dentificar os agricultores familiares que ndo possuem terra ou dispéem de pequenas
glebas insuficientes ao trabalho e reprodugao familiar;

= Promover agdes que garantam o acesso a terra para quem deseja trabalhar e produzir;

= Promover a titulacdo das terras para os agricultores que dela necessitam.

Criar um GT Territorial com a fungao especifica de promover ac¢des visando garantir o
acesso a terra para todos os agricultores que desejam continuar trabalhando e produzindo
no campo.

Estabelecer parcerias com:
=  SDT e SAF/MDA;
* INCRA;
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= Entidades que atuam no campo da Reforma Agraria;
= CDA-EBDA-SUAF/SEAGRI;

= SEDES;
= Prefeituras Municipais;
= ONGs

= Agricultores familiares sem terra ou com terra insuficiente tém acesso a terra em
condicdes de producao e de reproducgao familiar;

= Producgdo agropecudria aumentada nos municipios e no Territério;

= Permanéncia dos agricultores e seus familiares no meio rural;

= (Qualidade de vida da populagao rural melhorada.

= Formacdo do GT Territorial;
= Levantamento dos agricultores que precisam do acesso a terra ou da sua titulagdo;
* Promocado de assentamentos rurais com a infraestrutura devida.

= Titulagdo das terras de 213 agricultores, de imediato;
= Acesso a terra para 1.400 agricultores (100 por municipio) por ano.

RS 126 milhdes, por ano.

Projeto 11: Assisténcia Técnica de Qualidade para Todos

Um dos graves problemas da agricultura familiar é a auséncia de um sistema de assisténcia
técnica de qualidade, permanente e apropriada a realidade dos agricultores. Desde que o
Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER) foi extinto (governo
Collor) que os agricultores familiares ficaram 6érfdos, sem acesso aos conhecimentos e
tecnologias necessarios para a melhoria dos métodos de cultivo, de armazenamento e de
comercializagdo, com prejuizos incalculdveis. E indispensdvel que se institua,
urgentemente, um sistema de assisténcia técnica com foco na convivéncia com o semiarido
utilizando-se dos principios e métodos da agroecologia.

Pela auséncia de uma assisténcia técnica de qualidade apropriada, os resultados da
atividade agropecuaria do agricultor familiar sdo muito aquém do desejavel possivel, tanto
ao nivel da produtividade, das mais baixas em todos os sentidos (de carne, de leite, de
produtos agricolas, de sisal) como ao nivel da relagdo com o meio ambiente, resultando
uma pratica predatdria e agressiva.

Implementar um sistema de assisténcia técnica para a agricultura familiar deve ser
encarado como prioridade absoluta.

Entende-se por Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER “um servico permanente,
prestado por organizacdes governamentais ou civis, mediante a admissdo/contratacdo de
técnicos/extensionistas, dirigido para o agricultor e seus familiares e voltado para o
desenvolvimento rural sustentdvel”. A Assisténcia Técnica supde um conjunto de
esforcos/acdes com o objetivo de aumentar a producdo e a produtividade; a Extensdo Rural
visa o “desenvolvimento humano” dos produtores, o seu desenvolvimento educacional,

|”
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intelectual, politico, cultural etc.

1. Valores

Um programa de ATER deve incorporar os seguintes valores:

a) Democracia;

b) Cidadania;

¢) Valorizagdo do publico a que se destina;

d) Parceria;

e) Defesa do meio ambiente;

f) Respeito a cultura;

g) Solidariedade;

h) Humanismo;

i) Valorizagdo das organizagBes sociais/comunitérias;

j) Direitos Humanos e sociais;

I) Empregabilidade;

m) Respeito as etnias;

n) Género.

2. Principios

a) Conhecer e considerar a realidade social, econémica, politica, cultural, educacional e
ambiental na qual se pretende interferir e transformar;

b) Criar mecanismos que possibilitem a participacdo proativa dos atores locais em
condicOes de agir, interferir, mudar rumos (ao contrario da concepcdo de “beneficiarios”,
“clientes” etc.);

c) Conceber o homem e a mulher como seres portadores de conhecimentos; e ndo podem
ser considerados simples receptores dos conhecimentos dos técnicos/extensionistas (ao
contrario da visdo que considera o homem/mulher como uma “tabua rasa”, desprovidos de
conhecimentos e portanto carentes da transferéncia de conhecimentos);

d) Incorporar o processo de troca de saberes (saber técnico x saber popular) nos
procedimentos de operacionalizagdo da ATER;

e) Servir de instrumento para o exercicio pratico da democracia, evitando e suprimindo
todas as formas de autoritarismos (inclusive aquelas que se praticam veladamente);

f) Servir de instrumento para a construcdo da real independéncia e autonomia das pessoas
e dos grupos;

g) Ajudar a resgatar e a preservar a cultura popular, valorizando e fomentando a diversas
formas de expressao cultural: artesanato, alimentacdo, literatura, teatro, musica etc.

h) Contribuir para a construcdo de uma sociedade sem qualquer forma de discriminacdo de
género ou etnias;

i) Conhecer e praticar os preceitos fundamentais da agroecologia;

j) Valorizar a familia como um todo: homem, mulher, jovens, criangas.

3. Objetivos

Independentemente de poder contribuir para a consecuc¢do de outros objetivos especificos,
do interesse dos grupos e das suas organizagdes, os servicos de ATER tém por objetivos
principais:

a) Capacitar o agricultor e seus familiares para que possam empreender os meios

115|Pdgina




PTDS 2010

necessarios para a utilizacdo adequada dos recursos disponiveis (agua, solo, caatinga etc.) e
adocdo das tecnologias apropriadas (silagem, fenacdo, irrigacdo simplificada etc.) que
sejam capazes de aumentar a producdo e a produtividade dentro da légica da
sustentabilidade econdmica, social e ambiental;

b) Capacitar o agricultor e seus familiares para que possam compreender a sua realidade e
a conjuntura em que estdo inseridos (clima, politica econémica, mercado etc.), podendo, a
partir disso, transformar sua unidade familiar de produg¢do de subsisténcia numa unidade
familiar econémica;

¢) Contribuir para a dinamizacdo das atividades econOGmicas rurais (ndo apenas aquelas
diretamente ligadas a agropecuaria), gerando novos postos de trabalho e renda que
possam favorecer a melhoria da qualidade de vida;

d) Contribuir para a recuperacdo da autoestima do agricultor e seus familiares, mediante
processos formativos e atividades praticas;

e) Fortalecer as organizagdes comunitarias locais, fomentando a participacdo dos
agricultores e de seus familiares;

f) Contribuir para a formacdo de parcerias locais/regionais entre as organizacbes da
sociedade civil e (ou) com o poder publico, na perspectiva da formulagdo e busca de
politicas publicas de interesse social;

g) Contribuir, através de processos formativos e de atividades concretas, para a
recuperacao e preservacao das condices ambientais.

Implementar um sistema de assisténcia técnica capaz de contribuir para o aumento da
produtividade agropecudria e para a sustentabilidade socioambiental da atividade.

= Modernizar os métodos e técnicas utilizados na agropecuaria, com a introdugdo de
novas tecnologias baseadas na agroecologia;

= Capacitar o agricultor familiar para melhorar sua atividade econdémica de forma
sustentavel;

= Consolidar um sistema de assisténcia técnica de qualidade com foco na convivéncia com
o semiarido.

Criar uma Comissdo Permanente para elaborar e definir um Plano Operacional de
Assisténcia Técnica que garanta o acesso do agricultor familiar ao conhecimento e as
tecnologias necessarias e indispensdveis a atividade econdmica sustentavel.

Estabelecimento de parcerias:

=  SDT/MDA;

= EBDA;

=  SUAF/SEAGRI;
=  ONGs;

= Prefeituras Municipais.
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Sistema de assisténcia técnica implementado;

Agricultores familiares qualificados para a utilizacdo de métodos e técnicas de cultivo,
de manejo dos animais, de armazenamento e comercializacdo de forma sustentavel;
Produtividade agropecudria aumentada;

Renda familiar e qualidade de vida melhoradas.

Formacao de uma Comissdao Permanente;

Realizagao de Oficinas Municipais para definir um Plano Operacional de assisténcia
técnica;

Realizacdo de Seminario Territorial para discussdo e aprovacao do plano;
Operacionalizacdo do sistema de assisténcia técnica com reunides, treinamentos,
oficinas e outras atividades com os produtores.

Atender, diretamente, a 30% dos agricultores familiares dos Municipios, cerca de 6.500
agricultores.

Elaboracdo do Plano Operacional de Assisténcia Técnica: R$ 27.000,00;
Implementacdo do Sistema de Assisténcia Técnica: RS 382.000,00 anuais.
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PROGRAMA 3: PROMOGCAO DA IGUALDADE

Contextualizagao

As desigualdades de género, de raca e de gerac¢Oes sdo intensas em todo pais. Em S3o
Paulo, segundo pesquisa recente do DIEESE (2008), apenas 5% dos negros ocupavam cargos
de direcdo, geréncia e planejamento, e o aumento em relagao a 2004 foi de apenas 0,3%. O
rendimento médio por hora de trabalho dos negros em relagdo aos brancos é 26% inferior.
Em Salvador, onde 85% da populacdo é negra, a situacdo é mais dramdtica: o rendimento
médio do trabalhador branco é 102% superior a do negro. Em relacdo as mulheres, o
guadro ndo é muito diferente: continua excluida do exercicio de fun¢des publicas, onde a
predominancia é masculina, e ainda sdo minorias na direcao das organizagdes sociais.
Empreender agdes que contribuam para a igualdade racial, de género e de geracbes tem
ocupado lugar de destaque nos ultimos anos, combatendo-se toda e qualquer forma de
discriminacdo, de muitas maneiras. A OIT elegeu, como uma das prioridades, a eliminacao
da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo (Convengdes 100 e 111). Municipios,
Estados e Unido tém avancado na elaboracdo de instrumentos legais com a mesma
perspectiva. Indispensdvel, entretanto, € uma acdo educativa junto a prépria populagdo
para que compreenda a necessidade de medidas efetivas que contribuam para a igualdade
de género, de raca e de geracdes.

Projeto 1: Mulheres do Semiarido Donas da Prépria Vida

A violéncia contra mulheres constitui-se em uma das principais formas de viola¢do dos seus
direitos humanos, atingindo-as em seus direitos a vida, a salde e a integridade fisica.
Homens e mulheres sdo atingidos pela violéncia de maneira diferenciada. Enquanto os
homens tendem a ser vitimas de uma violéncia predominantemente praticada no espaco
publico, as mulheres sofrem cotidianamente com um fendbmeno que se manifesta dentro
de seus proéprios lares, na grande parte das vezes praticado por seus maridos e
companheiros. Vale destacar que sao multiplas as formas pelas quais a violéncia se
manifesta como:
= A violéncia doméstica ou em qualquer outra relagdo interpessoal, em que o agressor
conviva ou tenha convivido no mesmo domicilio que a mulher;
= A violéncia ocorrida na comunidade, compreendendo como: violagdo, abuso sexual,
tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forgada, sequestro e assédio sexual;
= A violéncia perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, (violéncia
institucional).
Embora no Brasil a violéncia seja um fendmeno reconhecidamente presente na vida de
milhdes de mulheres, ndo existem estatisticas sistematicas e oficiais que apontem para a
magnitude deste fendmeno. No entanto, alguns estudos ja realizados conferem visibilidade
e permitem ter alguma nogdao sobre o quanto a violéncia esta presente no cotidiano das
familias, aproximadamente 20% das mulheres ja foram vitimas de algum tipo de violéncia
doméstica. Quando estimuladas por meio da cita¢do de diferentes formas de agressao, esse
percentual sobe para 43%. Um ter¢o afirma, ainda, ja ter sofrido algum tipo de violéncia
fisica, seja ameaca com armas de fogo, agressdes ou estupro conjugal. Outras pesquisas
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indicam, também, a maior vulnerabilidade de mulheres e meninas ao trafico e a exploracdo
sexual. Segundo a Unesco, de 25 a 30% das meninas sao abusadas sexualmente antes de
completarem 18 anos.

Estima-se que mais de dois tercos dos casos das mulheres violentadas nos municipios do
Territério da Bacia do Jacuipe sofram caladas e ndo procuram ajuda. Para elas é dificil dar
um basta naquela situagao. Isso acontece provavelmente porque, muitas sentem vergonha
ou dependem emocionalmente ou financeiramente do agressor; outras acham que “foi sé
daquela vez” ou que, no fundo, sdo elas as culpadas pela violéncia; outras ndo falam nada
por causa dos filhos, porque tém medo de apanhar ainda mais ou porque ndo querem
prejudicar o agressor, que pode ser preso ou condenado socialmente. E ainda tem aquela
idéia do “ruim com ele, pior sem ele”.

Muitas se sentem sozinhas, com medo e vergonha. Quando pedem ajuda, em geral, é para
outra mulher da familia, como a mae ou irm3, ou entdo alguma amiga proxima, vizinha ou
colega de trabalho e pedem sigilo do ato. Jd o nimero de mulheres que recorrem a policia é
muito pequeno, seja pela cultura em ndo denunciar, seja pela falta de estrutura das
instancias publicas e despreparo dos seus agentes: geralmente o atendimento nas
delegacias é feito por homens, absolutamente incapacitados para as funcdes. Via de regra o
registro sé é feito pelas mulheres quando ocorrem casos de ameaca com arma de fogo,
espancamentos com fraturas ou cortes e ameacas aos filhos. Quando uma violéncia desse
porte acontece, outras lhe precederam e ja fez da mulher um ser vulneravel.

De acordo com o Portal Violéncia Contra a Mulher (2006), as fases da situacdo de violéncia
doméstica compdem um ciclo que pode se tornar vicioso, repetindo-se ao longo de meses
ou anos. Primeiro, vem a fase da tensao, que vai se acumulando e se manifestando por
meio de atritos, cheios de insultos e ameagas, muitas vezes reciprocos. Em seguida, vem a
fase da agressao, com a descarga descontrolada de toda aquela tensdo acumulada. O
agressor atinge a vitima com empurrdes, socos e pontapés, ou as vezes usa objetos, como
garrafa, pau, ferro e outros. Depois, é a vez da fase da reconciliagdo, em que o agressor
pede perddo e promete mudar de comportamento, ou finge que nao houve nada, mas fica
mais carinhoso, bonzinho, traz presentes, fazendo a mulher acreditar que aquilo ndo vai
mais voltar a acontecer. E muito comum que esse ciclo se repita, com cada vez maior
violéncia e intervalo menor entre as fases. A experiéncia mostra que ou esse ciclo se repete
indefinidamente ou, pior, muitas vezes termina em tragédia, com uma lesdo grave ou até o
assassinato da mulher.

Os centros de referéncia, as delegacias de atendimento a mulher, as casas de passagens sao
estruturas essenciais para romper com este ciclo pois buscam a prevengdo e o
enfretamento avioléncia contra a mulher, uma vez que visa promover a ruptura da
situacdo de violéncia e a constru¢do da cidadania por meio de ag¢des globais e de
atendimento integrado e interdisciplinar (psicoldgico, social e juridico), além de prestar
servigos de orientacdo e informacdo a estas mulheres.

Kofi A. Annan (Secretério Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas) observa que, de acordo
com estudos, nenhuma ferramenta é mais eficaz para o desenvolvimento, do que o
aumento do poder da mulher, tanto que a mesma constitui-se como o Terceiro Objetivo do
Milénio. A busca pela promog¢do da igualdade de género e do aumento do poder da mulher
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podera gerar melhorias na qualidade de vida da mulher e da crianca, além de contribuir
para que todos os outros objetivos sejam atingidos — desde reduzir a pobreza e a fome até
salvar a vida de criancgas, melhorar a saide materna, garantir a educagao universal, garantir
sustentabilidade e desenvolver parcerias novas e inovadoras a favor do desenvolvimento.
Neste sentido, a Conferéncia das Nag¢Oes Unidas sobre Direitos Humanos (Viena, 1993)
reconheceu formalmente a violéncia contra as mulheres como uma transgressao a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Considerando estes aspectos, urge a necessidade de centrarmos forcas em todas as esferas
do governo e no envolvimento pleno da comunidade na busca pela promoc¢ao da igualdade
de género e consequentemente, o aumento do poder da mulher. Com o artigo 7 da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos® e ainda alguns dos pontos fundamentais que
orientam a Politica Nacional para as Mulheres presentes no Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres, como a Equidade e a Universalidade das Politicas, os municipios que
integram o Territdrio de Identidade da Bacia do Jacuipe sentem-se no direito de requerer
apoio para a implantacdo de Centros de Referéncia, Delegacias de Atendimento a Mulher, e
a casa de passagem; isso para que as mulheres em situagdo de violéncia possam receber
adequado atendimento e acompanhamento, acolhimento e informagdes sobre seus
direitos.

Ainda no que diz respeito avioléncia sofrida pelas mulheres, destacamos também no
espaco publico e na sociedade civil, a violéncia institucional a que estdo submetidas nos
diferentes espacos hierdrquicos de poder. Faz-se necessario pensarmos estrategicamente
em como garantir as mulheres do Territério da Bacia do Jacuipe o encorajamento para a
conquista de espagos e empoderamento, na perspectiva de romper com todas as formas de
violéncia.

Contribuir para a redugdo dos indices de violéncia contra as mulheres e a exploragao sexual
de meninas, adolescentes e jovens, através da consolidacdo da Politica Territorial de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres com efetivacdo da Lei Maria da Penha,
embasada na Politica Nacional.

= Proporcionar as mulheres em situagdo de violéncia um atendimento humanizado,
integral e qualificado nos servicos especializados e na rede de atendimento;

= Desconstruir esteredtipos e representagdes de género, além de mitos e preconceitos
em relagdo a violéncia contra a mulher;

= Promover uma mudanca cultural a partir da dissemina¢do de atitudes igualitdrias e
valores éticos de irrestrito respeito as diversidades e de valorizagado da paz;

= Garantir e proteger os direitos das mulheres em situagdo de violéncia, considerando as
questGes étnico-raciais, geracionais, de orientacdo sexual, de deficiéncia e de
insercao social e econ6mica;

= Ampliar e garantir o acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita as mulheres em
situacdo de violéncia;

= Assegurar atendimento especializado as mulheres em situagdo de violéncia;

= Promover a integracdo e articulacdo dos servicos e instituicdes de atendimento as
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mulheres, por meio da implantacdo e fortalecimento da Rede de Atendimento as
Mulheres em situacdo de violéncia do Territdrio da Bacia do Jacuipe.

A estratégia central é consolidar e fortalecer o GT Territorial de Mulheres do Territdrio para
gue assuma, com firmeza, a coordenacgdo do processo de trabalho, em articulagdo com as
organizagdes da sociedade civil.

Estabelecimento de parcerias:

Secretaria Estadual de Promocao da Igualdade — SEPROMI;

Secretarias Nacionais de Direitos Humanos e de Promocgao da Igualdade;
Comissoes Legislativas Municipais, Estadual e Nacional;

Secretaria de Segurancga Publica;

SEDES;

ONGs;

Prefeituras Municipais.

05 espacos (02 DEAM — Delegacia Especial de Atendimento a Mulher, 02 Centros de
Referéncia e 01 Casa de Passagem) construidos e funcionando com servigos
especializados de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia;

140 profissionais capacitados das dreas de seguranca publica, saude, educacdo, CRAS e
CREAS, balcGes de mediacdo, justica e demais areas da rede de atendimento a mulher;
Lei Maria da Penha consolidada e sendo aplicada em todos os municipios do Territério
da Bacia do Jacuipe;

Mulheres em situagdo de risco inclusas nas redes municipais e estaduais de
atendimento a saude da mulher;

Conselhos municipais criados e funcionando.

Oficinas de capacitacdo intersetorial com representantes dos municipios;

Realizar campanhas de sensibilizagdo e encorajamento das mulheres para efetivar a
dendncia das agressoes;

Distribuir folhetos educativos instruindo as mulheres sobre os procedimentos a adotar
nos casos de agressao e violéncia;

Cobrar do poder publico estadual Delegacias de Mulheres equipadas e adequadas ao
atendimento das mulheres vitima da violéncia;

Realizacdo de reunides e palestras com as mulheres;

Criacdo de Conselhos Municipais de Defesa das Mulheres.

Implantagdo de 05 (cinco) Delegacias de Atendimento a Mulher;
Implantagdo de 02 (dois) Centros de Referéncia e uma Casa de Passagem;
140 mulheres capacitadas;

14 Conselhos Municipais instituidos;

GT Territorial de mulheres funcionando.
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= 05 DEAM: estruturacdo e funcionamento — RS 2,2 milhdes anuais;

= 02 Centros de Referéncia e 01 Casa de Passagem — construcbes e funcionamento anual
— RS 594.000,00;

= Oficinas de capacitacdo e campanhas educativas: RS 30.000,00 anuais.

Projeto 2: Tecer a Vida — Arte e Cidadania

A equidade social, racial, de género etc. ndo se constréi apenas com educacao e formacao,
embora sejam indispensaveis. Todavia, indispensavel também é criar instrumentos
concretos de geracdao de emprego e renda para que as mulheres, vitimas de agressao,
possam enfrentar seus agressores com as medidas legais. Este projeto busca, portanto,
criar alternativas de geracdo de emprego e renda para as mulheres desempregadas vitimas
de violéncia no Territdrio da Bacia do Jacuipe, construindo-se espagos autbnomos em cada
municipio.

A luta das mulheres sinaliza para o futuro grandes oportunidades e conquistas,
desempenhando um papel fundamental no processo de desenvolvimento sustentdvel,
atuando cada vez mais como cidadas protagonistas de uma nova sociedade, mais
harmonica, justa e solidaria.

E necessario garantir a inser¢do feminina nas instituicdes, na chefia da familia ou na
lideranca comunitdria com a perspectiva de abrir oportunidades para a sua integracao nos
espacos de poder. Hoje, a parcela feminina representa 41% da populacdo economicamente
ativa e somente através da formacdo é que as mulheres estardo habilitadas para intervir na
sociedade e nas politicas publicas; atuando como agentes sociais, lutando pela garantia e
igualdade de direitos, melhoria da qualidade de vida, aceso a formacdo e informacao.

Este projeto tem o propdsito de construir coletivamente alternativas de mudangas dando
as mulheres oportunidades de reconhecerem o seu potencial criativo e capacidade
empreendedora, colocando isso a favor da busca da sua autonomia. A partir desse
processo, as mulheres estardo mais fortalecidas e motivadas para atuar nos diversos grupos
de trabalho.

Promover politicas de ac¢Ges afirmativas no mundo do trabalho que concretizem a condicdo
das mulheres como sujeitos sociais e politicos, considerando as dimens&es étnico-raciais e
gerenciais.

= Promover a valorizagdo e o reconhecimento da contribuicdo econdOmica das
mulheres no meio rural e urbano;

= Promover a organizagdo produtiva de mulheres vivendo em contexto de
vulnerabilidade social;

= Mapear e potencializar os grupos produtivos existentes no Territério da Bacia do
Jacuipe;

= Promover campanhas e feiras para divulgacdo, intercAmbio e comercializa¢do dos
produtos;

= Promover a autonomia econémica e financeira das mulheres por meio da assisténcia
técnica, do acesso ao crédito e do apoio ao empreendedorismo, associativismo,
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cooperativismo e comércio;

Estimular a ampliacdo da participacdo de mulheres nos cargos de liderancga politica
e de decisdo, no ambito das entidades representativas de movimentos sociais,
conselhos de naturezas diversas, cooperativas, redes e todos os tipos de associacao
onde mudancas nesse sentido se fagam necessarias;

Garantir a comercializagao dos produtos.

Participacao ativa no GT Territorial de Mulheres.

Estabelecimento de parcerias:

SDT/MDA,;

SEDES;

SETRE;

SEPROMI;

BNB;

EBDA,;

AssociacOes, Cooperativas, Sindicatos;
Prefeituras municipais;

MOC e outras ONGs.

50% das mulheres que participam de grupo de produgdo capacitadas para o exercicio
de suas tarefas;

Participacao das mulheres no PRONAF ampliada em 30%;

7 novos grupos de produgao criados no Territdrio por ano;

Mulheres tém conquistada sua independéncia econdémica, podendo, com mais
facilidade, exercer seus direitos;

Mulheres do Territério mobilizadas buscando mais participagdo na dire¢do das
organizagdes sociais e no poder publico.

Realizacdo de Oficinas anuais territoriais de capacitagcdo para mulheres que participam
de grupos de producdo;

Oficina anual de intercambio entre os grupos de producdo;

Capacitagcdao sobre gerenciamento de grupos e elaboracdo de projetos para a
sustentabilidade dos grupos de producgdo;

Mapeamento das associacdes e cooperativas de mulheres existentes nos municipios e
apoio para a estruturagao e gerenciamento;

Criacdo de uma rede de comercializagdo da producdo da economia solidaria;

Criacdo de material de divulgacao dos produtos da economia soliddria do Territério dos
grupos de producgao;

Encontros de base para a mobilizagdo das mulheres e encorajamento para acessar o
crédito do PRONAF Mulher;

Incentivo, apoio e capacitacdo de novos grupos de produgao;

Realizacdo de uma feira intersetorial anual para divulgacdo e comercializacdo dos
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produtos da economia solidaria;

Mapear todas as mulheres do Territério que assumem cargos de secretarias, direc¢oes,
legislativo e executivo;

Mapear todas as mulheres que assumem a direcdo de sindicatos, associacdes,
cooperativas, redes e outros grupos com poder de decisdo;

Realizar oficinas de capacitagdo sobre mulher e poder;

Sensibilizar e capacitar mulheres para aumentar a participagao em cargos eletivos;
Realizacdo de um Férum Territorial de gestoras da sociedade civil e do poder publico a
cada ano;

Participar das articulacdes para a criacdo do Conselho de Mulheres nos municipios;
Negociacdo com agentes financeiros para o acesso ao PRONAF Mulher;

02 Oficinas anuais com mulheres que participam de grupos de producdo: 80 mulheres;
01 Oficina de Intercambio: 40 mulheres;

Capacitacdo Gerencial: 40 mulheres;

Mapeamento das associacdes e cooperativas de mulheres no Territdrio;

Levantamento dos cargos ocupados por mulheres em 6érgdos publicos e nas
organizacgdes sociais do Territorio;

Acesso ao crédito para 100 mulheres por municipio, por ano;

Um curso de capacitagdo, por ano, para preparar as mulheres para o exercicio de
fungoes publicas;

Construcdo de rede de comercializacao.

Oficinas de Capacitac¢do: RS 30.000,00 por ano;

Outras atividades de mobilizagdo: RS 20.000,00 por ano;
Apoio a novos grupos produtivos: R$ 140.000,00 por ano;
Acesso ao crédito: RS 700.000,00.
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PROGRAMA 4: EDUCACAO CONTEXTUALIZA PARA A CONVIVIVENCIA COM O SEMIARIDO

Contextualizagao
Entende-se que educacdo é pressuposto para desenvolvimento humano, social e territorial
e, além disso, é um direito de todos e dever do estado. Segundo o IBGE, o estado da Bahia
possui 34.553 escolas, sendo que apenas 10,4% sdo particulares e 89,6% sdo publicas;
destas 91,8% sdo escolas publicas municipais. Essa escola publica atende a maioria das
criancas e adolescentes do Territdrio, entretanto a educagao apresenta baixos indicadores
de desenvolvimento e, segundo o UNICEF, é no semidrido onde estdo os piores indicadores
educacionais.
Na regido semidrida, onde esta delineado o Territério Bacia do Jacuipe, vivem cerca de 11
milhdes de criangas, 75% destas pertencem a familias cuja renda é inferior a meio saldrio
minimo. Essa situacdo social de pobreza favorece a um elevado indice de trabalho infantil,
pois as condi¢des socioecondmicas das familias e as politicas publicas ndo atendem aos
direitos basicos das criangas e adolescentes. Dados da OIT — Organizagdo Internacional do
Trabalho - indicam que o estado da Bahia elevou o numero de criancas trabalhando entre
2007 e 2008. Para reverter esta situacdo, é necessario um esforco coletivo, se pensar
estratégias de combate ao trabalho tendo como referéncia experiéncias exitosas do
Territério como a Jornada Ampliada do PETI e o Projeto Bau de Leitura, ambos referéncia
para elaboracdo de uma proposta de Educacdo Integral.
Neste contexto educacional, foi realizada em 2009 uma avaliacdo de aprendizagem com
criancas e adolescentes pela UEFS, MOC, Secretarias Municipais de Educacdo e Assisténcia
Social; constatou-se que cerca de 70% das criangas possuem limitagdes no processo de
leitura e escrita. A média do IDEB no territério é de 2,9 e esta associado a altos indices de
analfabetismo e altas taxas de reprovacgdo. Estes sdao indicativos de que a escola ndo tem
cumprido seu papel social de contribuir para o desenvolvimento humano e dos territérios e
nao estd contribuindo para que as criangas adquiram as habilidades e competéncias
necessarias. Isso se deve a uma série de fatores pedagdgicos e politicos.
Aliado a esta questdo, dados do IBGE (Censo 2000) apontam a taxa de analfabetismo da
populagdo de 15 anos ou mais no Brasil de 13,6%; no Nordeste esta taxa é quase o dobro,
de 26,2%, na regido semiarido a taxa de analfabetismo estd em torno de 29% e quando se
verifica o recorte do semiarido estes dados se agravam, como podemos observar:
= Quase 5 milhGes de criancas e adolescentes, com idade entre 7 e 14 anos (18,8% da
populacdo da regido) vivem no semiarido. No Brasil 20,8 milhGes estdo na faixa etaria,
representando 12,3% da populagdo nacional;
= Mais de 350 mil criangas e adolescentes, entre 10 e 14 anos, ndo frequentam a escola
no semidrido. Das criancas e adolescentes entre 7 e 14 anos que ndo frequentam a
escola no Brasil, 23,8% estdo na regiao;
= Em 95% dos municipios do semidrido (na zona rural) as criangas de 10 a 14 anos
apresentam média de anos de estudo muito inferior ao patamar brasileiro que é de
3,77 anos;
=  Qutro dado importante revela a ndo-frequéncia a escola por criancas e adolescentes de
7 a 14 anos. Enquanto a média brasileira é de 5,5, no semidrido é de 7,19. A taxa de
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reprovacgdo do Territério Bacia do Jacuipe é de 67,4%;

= A taxa de analfabetismo no Territdrio é de 30,1% acima dos 15 anos e de 10,7% para
faixa etdria de 10 a 15 ano, ou seja, criangas e adolescentes em idade escolar (MEC,
2005).

Os problemas da educac¢do no Territdrio Bacia do Jacuipe ndo sao diferentes dos problemas

encontrados em todo semidrido: altos indices de analfabetismo e baixos indices de

escolaridade. Segundo o Censo Demografico de 2001, 26,8% das pessoas com dez anos ou

mais tinham menos de trés anos de estudo; para aquelas pessoas que ndo frequentam mais

a escola, preenchem os indices de “analfabetos funcionais”. Ja o contingente daqueles com

mais de oito anos de estudo corresponde a apenas 8,6% da populacdo, pelo menos dez

vezes inferior aos indices encontrados nos chamados paises desenvolvidos.

Além disso, apesar de 58,2% da populacdo do Territério residir na zona rural o ensino é

padronizado a partir das realidades urbanas, sem qualquer vinculo com o contexto rural,

submetendo as populag¢des rurais aos modelos que foram pensados e elaborados com base

no mundo urbano. Assim, questdes especificas da populacdo rural, como as relagdes

sociais, com a terra, com o meio ambiente e a cultura local em geral sdo desconsiderados.

O mesmo se registra em relacdo a cultura e as tradicGes rurais, que se diferenciam dos

povos urbanos.

No territério da Bacia do Jacuipe 51,8% dos alunos sdo atendidos na zona urbana, embora

79,6% das escolas concentrem-se na zona rural. Mesmo com um maior nimero de

construcées concentradas na zona rural, estas sdo escolas pequenas, localizadas nas

diversas comunidades rurais e distritos. Na maior parte dos casos, a escola é o Unico espago

onde as politicas publicas alcangam a populagao rural. Muitas dessas escolas encontram-se

em situagdes precdrias: 26,8% nao possuem energia elétrica; 31,9% n3do possuem acesso a

agua encanada ou com cisternas; 9,5% ndo possui banheiro; 25,7% ndo possui cozinha; 96%

nao possui quadra de esporte; 92,2% nao possui laboratério de informatica e; 96% nao

possui biblioteca escolar ou salas de leitura.

Para transformar a educagdo em uma estratégia de desenvolvimento territorial que

possibilite ampliar a democracia, a governabilidade, participacdo social e inclusdo produtiva

da maior parte da populagdo é preciso pensar em 9 eixos tematicos de a¢3do:

= Gestdo educacional participativa — Melhorar a qualidade do ensino a partir da
implantagdo de um sistema de gestdo educacional participativo e implementagao de
politicas publicas de educacao;

= Adequagdo Curricular — Construir e implementar curriculos disciplinares que
respondam efetivamente as necessidades econémicas e socioambientais e contribuam
para o desenvolvimento territorial sustentavel;

= Educacdo Infantil — Implantar processos de educagao infantil eficientes utilizando-se de
metodologias ludicas, atrativas e prazerosas para os educandos;

= Valorizagdo e Formagdo dos Profissionais da Educagdo — Implementar as ag¢bes de
educacdo contextualizada do campo mediante a qualificagdo dos profissionais de
educacdo para a adogdo de metodologias apropriadas;

= leitura, escrita e letramento — Implementar processos de leitura e escrita que
contribuam para a boa formagao dos educandos;
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= Educacao Integral — Melhorar o processo de ensino e o aprendizado dos estudantes
através do sistema de educacdo integrada e integral;

= Seguranca alimentar e nutricional — Assegurar o fornecimento de alimentos de
gualidade para uma vida saudavel dos estudantes, incentivando a insercao de produtos
da agricultura familiar na alimentacdo escolar;

= Educagao de Jovens e Adultos e Ensino Profissionalizante — Promover a inclusdo social
através da profissionalizacdo dos jovens e adultos, permitindo a sua inser¢do no
mercado de trabalho;

= Ensino Superior — Criar oportunidades de acesso ao ensino superior para atender as
demandas do Territério.

Projeto 1: Formacgao e Gestao Participativa da Educacao

Dos 14 municipios do Territério apenas 02 possuem Planos Municipais de Educac¢do (PME)
que contemplam a educacdo do campo para convivéncia com o semiarido; apenas 03
Secretarias de Educacdo possuem Departamento de Educacdo do Campo; 04 possuem
Conselhos Municipais de Educacdo (CME) atuantes e nenhum deles possuem dotagdo
orcamentadria especifica para escolas do campo.

Necessario se torna, portanto, um programa de Educa¢do Contextualizada para a
convivéncia com o semiarido, englobando os diversos aspectos de um processo de ensino.
Para o Eixo Tematico |, o propdsito é desenvolver um processo de formagdo para um
sistema participativo de gestdao, o que, certamente, terd influéncias positivas no processo
de ensino como um todo, melhorando sua qualidade para usufruto da populagao.

Os principais elementos que justificam este projeto sdo:

= A gestdo educacional é um dos elementos essenciais para concretizacdo de uma

educacdo de qualidade e de convivéncia com o semiarido. Mas para isso é necessario
que ela acontec¢a de forma democratica e transparente, com a participagao de todos os
atores educacionais envolvidos na construgdo de politicas publicas especificas para a
populagdo do campo;

= No entanto, a realidade mostra que a maioria dos municipios do territério ndo avangou
na construgao de politicas publicas com or¢amento destinado a educa¢do do campo.
Assim, as escolas do campo, no Territério, ndo possuem uma estrutura que dé
condigdes a realizacdo de uma educacgao de qualidade, que trabalhe com o contexto do
semiarido;

= Apesar destes dados ainda negativos, ha uma grande potencialidade de
desenvolvimento na regido. H4 um acumulo de experiéncias de organizacbes da
sociedade civil e uma forte articulagdo de capital social e humano, também fortalecida
com a constru¢do do Conselho de Desenvolvimento Sustentavel (CODES). A sociedade
civil da regido vem avancando na perspectiva de construcdo de didlogos entre os
gestores publicos da educagdo, visando a construgao de politicas a partir de algumas
propostas que o Territério ja vem desenvolvendo;

= A sociedade civil e gestores publicos da regido ainda ndo assumiram a questdo da
educacao, especialmente aquela do campo, enquanto um elemento a ser priorizado
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dentro do processo de constru¢cdo de um desenvolvimento sustentavel, apesar de
alguns avangos importantes;

O que se percebe é que falta a sensibilizacdo e conhecimento de gestores e da
sociedade civil para a construcdo de politicas publicas educacionais que contemplem a
educac¢do do campo para convivéncia com o semiarido;

Ha pouca autonomia politica dos gestores e 6rgaos da educacao para definir politicas
publicas e falta abertura do poder publico para a gestdo participativa e controle social
das politicas pela sociedade civil;

Destaca-se que ha o desconhecimento e descumprimento das leis educacionais (LDB,
FUNDEB e Diretrizes operacionais da educa¢do do campo) na construcdo das politicas e
no financiamento da educacao;

Os Conselhos Municipais de Educacdo sdao espacos estratégicos e privilegiados para a
construcdo de politicas publicas de Educagdo do Campo. No exercicio de suas fungdes,
o conselho deve conhecer a realidade da educacdo no municipio, acompanhar as a¢bes
educativas, mobilizar a comunidade, participar do planejamento e da formulacdo de
politicas educacionais, realizando o controle social das politicas publicas e assegurando
0 seu cumprimento, garantindo assim uma gestdao democratica;

No Territério Bacia do Jacuipe, alguns Conselhos Municipais de Educag¢do ainda estdo
em fase de estruturacdo e apresentam limitacdes em sua composicdo, falta de
autonomia politica e ndo funcionam regularmente. Outros possuem, ainda, dificuldades
no exercicio da gestdao democratica. Geralmente, sdo representativos do poder publico,
nao representam a sociedade civil e acabam se consolidando como espagcos meramente
burocraticos da gestdo educacional. Embora os conselhos que funcionam tenham
representantes da Sociedade Civil, estes ndo dominam os instrumentos e normas legais
necessarias para intervir de forma qualitativa nos processos educacionais.

Por outro lado o perfil dos educadores do territério revela que ha uma necessidade de
maior valorizagdo e qualificacdo dos profissionais de educacdo: apenas 01, em cada 03
educadores, possui nivel superior; apenas 05 municipios possuem programas de
elevacdo da escolaridade; os salarios sdo baixos e, ainda, ndo contemplam a Lei 11.738,
que estabelece um piso salarial nacional e, em sua quase totalidade, ndo existem
materiais didaticos contextualizados.

Além disso, deve-se considerar:

As politicas desenvolvidas pelos municipios do Territério da Bacia do Jacuipe ndo
contemplam o plano de valorizagdao do magistério proposto pelo MEC. Além de ndo ter
a politica de formacdo inicial e continuada, destinando orgamento para este processo,
muitos municipios estdo com planos de carreira defasados e com salarios inferiores ao
estipulado pela Lei 11.738 que estabelece um piso salarial nacional reajustavel ao valor
aluno estabelecido pelo FUNDEB;

Um Plano de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo do Territdrio se faz necessario
pois estes sdo elementos fundamentais do processo de desenvolvimento da educacao.
Para isso é preciso elaborar novas diretrizes para o plano de carreira dos profissionais
da educacao, investir no acesso ao ensino superior e elevacao da escolaridade dos
educadores, alocar educadores em suas dareas devidas de atuagdo, disponibilizar
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matérias didatico-pedagdgicos contextualizados para desenvolvimento de novas
concepcgdes e metodologias de educacgao.

= Assim, faz-se necessdrio sensibilizar os gestores para a importancia da constru¢do da
politica publica de forma participativa, debatendo-se elementos de construcdao de
espacos de participacdo. As acGes desenvolvidas com os gestores publicos da educagao
devem direcionar-se para a articulacdo e troca de experiéncias sobre a gestao
educacional e as politicas publicas de educagdo do campo para convivéncia com no
semidrido. O processo de amadurecimento da democracia é sistematico e precisa ser
exercitado de ambos os lados: pelo poder publico, dando abertura e respeitando o
espaco de participacdo da sociedade e, das organizacdes da sociedade civil, ocupando
de forma quantitativa e qualitativa estes espacos.

Melhorar a qualidade do ensino a partir da implantacdo de um sistema de gestdo
educacional participativo.

= Capacitar secretarios municipais de educacdo, diretores escolares e sociedade civil para
gestdo participativa e construcdo de politicas publicas de educa¢do do campo para a
convivéncia com o semiarido;

= (Criar e estruturar departamentos de educagdo do campo com dotacdo no ciclo
orcamentdrio;

= Capacitar gestores educacionais para elaboracdo e gestdo de projetos, viabilizando o
acesso a programas governamentais.

= Capacitar conselheiros municipais de educacdo para a participacdo na elaboragdo do
Ciclo Orgamentario com destinagdo de recursos para Educagdo do campo;

= Capacitar e fortalecer os Conselhos Municipais de Educacdo (CME) para contribuir na
criagdo dos Sistemas Municipais de Ensino (SME), elaboragdo, revisdo e gestdo dos
Planos Municipais de Educac¢do (PME);

= Capacitar conselheiros para o planejamento, avaliagdo e monitoramento das a¢des da
educag¢do do campo;

=  Garantir formacgao dos profissionais da educacdo adequada as modalidades de ensino;

= Ampliar e potencializar do Pdélo Territorial UAB — Pintadas para elevagdo da
escolaridade dos professores;

= |mplementar o piso salarial nacional.

= Reunides mensais do GT de Educagdo para articulagdo politico-institucional e espagos
formativos trimestrais, durante cinco anos;

= (Capacitacdes semestrais para os diretores escolares e representantes da sociedade
civil, durante cinco anos;

= Construir espacos sécio-organizativos de debates, formacdo e articulacdo da sociedade
civil, para participagdo nos CMEs, elaboragao dos PMEs e Ciclo Orgamentario;

=  Criar forum permanente para estruturagdo e implantacdo dos SMEs;

= Realizar a formagao dos conselheiros, através de semindrios, oficinas, cursos, palestras,
e intercambios, para planejamento, monitoramento e avaliacdo das acGes da educagao
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do campo;

Fortalecimento das organizac¢bes da sociedade civil;

Construir e (ou) revisar os planos de carreira para profissionais da educagdo,
contemplando a lei 11.738. Para desenvolver o programa de valorizacao, formacao
inicial e continuada de educadores é necessdria a participacdo da sociedade civil na
construcdo, avaliacdo e monitoramento da proposta, abertura e articulacdo das
Secretarias Municipais de Educagdo, Acdo Social, Cultura e Agricultura no
desenvolvimento da proposta, e fortalecimento do sistema de colaboracdo entre
Unido, Estado e Municipio;

Ampliagdo de parcerias entre o P6lo UAB — Pintadas e Instituicdes Federais e Estaduais
de Ensino Superior.

Para implementar o projeto de gestdo educacional numa dimensdo democratica e
participativa é necessario o fortalecimento das OrganizacGes da Sociedade Civil e abertura
das Secretarias Municipais de Educacdo, Acdo Social, Cultura e Agricultura no
desenvolvimento da proposta e fortalecimento do sistema de colaboracdo entre Uniao,
Estado e Municipio:

MEC — Programa de fortalecimento institucional das secretarias municipais de
educacdo, destinando apoio técnico;

MEC — Planejamento estratégico (PES) para apoio técnico na elaboracdo e execucdo do
PME e processo gerencial das secretarias de educacao;

Ministério da Educacdo (MEC) — Programa de formagdo de conselheiros (Pro-Conselho),
destinando apoio técnico;

UNCME — Formacgao e articulagdo de conselheiros de educagao do territério;

PRADIME;

MOC — Apoio técnico na formagdo de gestores;

MDA/SDT — Apoio financeiro para viabilizar os cursos de formacdo de gestores no
territério;

SEC — Assessoria técnica para elaboragdo de documentos normativos e institucionais;
CEE — Assessoria técnica para elaboragdo de documentos normativos;

Secretaria Estadual de Educacdo e Superintendéncia de Avaliacdo (SEC/SUPAV) —
Assessoria técnica para elaboragao de documentos normativos e institucionais;

Poderes Executivo e Legislativo Municipais — Articulagao politico-institucional,
Sindicatos — Participacao, monitoramento e controle social;

UNIPOP — Qualificagdo e elaborac¢do de projetos;

CODES — Articulacdo politico-institucional e monitoramento das a¢des.

Departamento de Educag¢do do Campo criado e estruturado em todos os municipios;
Agentes publicos e representantes da sociedade civil capacitados para a gestdo
participativa da educacgao;

Gestdo participativa implantada em todos os municipios;

PMEs elaborados e (ou) revisados, em execu¢do em todos os municipios;

CMEs reestruturados e atuando adequadamente;
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= SMEs implantados em todos os municipios do Territério;

=  Municipios com destina¢do de recursos para a Educa¢do do Campo, contemplados no
Ciclo Orcamentario;

= Planos de cargos e saldrios elaborados e contemplando a Lei 11.738 que estabelece um
piso salarial nacional;

= Numero de educadores com nivel superior completo;

= Sistema de ensino melhorado.

=  Cursos de capacitacdo dos secretdrios municipais, diretores de escolas e representantes
da sociedade civil;

= Sistema de monitoramento implementado, com avaliacdes periddicas dos resultados
obtidos;

= ReuniGes entre organiza¢des da sociedade civil e poder publico municipal (esferas
executiva e legislativa);

= Treinamento de capacitacdo de conselheiros municipais;

= Reunides do GT Territorial de Educacao.

= 14 secretdrios municipais de educacdo para gestdo participativa e construcdo de
politicas publicas de educa¢do do campo para a convivéncia com o semiarido;

= 70 diretores escolares e 14 representantes da sociedade civil capacitados em gestao
escolar participativa, para estruturacdo dos conselhos escolares e elaboracdo de
Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs) contemplando a educagdo do campo;

= 14 PMEs elaborados ou revisados implementados;

= 140 conselheiros capacitados e monitorados;

= |mplanta¢do do SME em todos os municipios;

= 100% dos profissionais do magistério com formacgao superior;

= 14 municipios com planos de cargos e salarios revisados.

= Cursos de capacitacdo e sistema de monitoramento permanente: R$ 150.000,00 anuais;

Projeto 2: Ensino Contextualizado — Adequacgao Curricular

A partir de um levantamento diagndstico da educagdo, no Territério, identificou-se que
apenas um municipio possui o curriculo escolar diferenciado do modelo tradicional,
contextualizado para a convivéncia com o semidrido. Por outro lado, como algumas das
decorréncias diretas dessa situacdo, os conteldos e metodologias descontextualizadas
levam ao desinteresse e baixo aproveitamento de educadores e educandos no processo de
ensino e aprendizagem. Dessa forma, a grande maioria das escolas do Territdrio ndo
garante uma educacao de qualidade aos alunos, voltada para a sua realidade e, muito
menos, para a sua emancipagao. Ao contrario, sdo marcadas pela evasdo escolar, cada vez
mais elevada, e analfabetismo, muitas vezes, camuflados na decodificacdo minima de
algumas palavras e operagées com nimeros.

O Territdrio encontra-se, portanto, diante de um grande desafio: garantir uma educacgdo de
qualidade, verdadeiramente fundada na realidade do semidrido, que possibilite a
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compreensdo dessa realidade, a convivéncia com o meio e a instrumentalizagcdo para a
emancipacao dos sujeitos. Educadores e educandos, dialogando a partir de metodologias e
conteldos contextualizados, terdo muito mais condi¢cGes de se apropriarem do
conhecimento, fazendo dele um instrumento concreto para a sua vida cotidiana. Essa
apropriacdao e empoderamento social da educacdo contribuirdo significativamente para a
alteragdo positiva dos indices educacionais em todos os seus niveis: redu¢ao da evasao
escolar, do analfabetismo, da repeténcia etc.

A proposta de desenvolvimento e implantacdo de uma politica publica de educacao
contextualizada do campo para os 14 municipios do Territdrio de Identidade da Bacia do
Jacuipe estd inserido no conjunto das lutas pela superacdao de um modelo de educacdo
rural, marcado pela dicotomia campo/cidade, pela negacdo dos seus sujeitos e, em Ultima
instancia e mais perversa de todas, pela reproducdo da ignorancia e alienagdo dos mesmos,
em detrimento de um projeto de nagdo, campo e sociedade hegemonizado pelos grandes
grupos econdmicos capitalista, cujos paradigmas de desenvolvimento sdo referenciados
essencialmente no modelo urbano-industrial.

Nesse sentido, considera-se os sistemas educacionais como o chdo da escola como espacos
privilegiados para o desenvolvimento de uma nova cultura, com a construgdo e
multiplicacdo de saberes fundados em novas relagbes com o meio social e natural do
semiarido, e a necessaria superacdo de suas limitacdes geoclimaticas. Resguardando-se,
ainda, a necessidade premente de conquista e empoderamento do seu imaginario, propde
a construcdo de um Projeto Politico-Educacional, em nivel territorial, que leve em
consideracdo a condicdo global de individualidades e coletividades sem que se perca de
vista a dimensdo local, possibilitando a essa populagdo apropriar-se de instrumentos e
mecanismos para enfrentar as dificuldades encontradas, alcancando niveis cada vez mais
satisfatdrios de desenvolvimento social, cultural, afetivo, cognitivo e humano

Construir e implementar curriculos disciplinares que respondam efetivamente as
necessidades econdmicas e socioambientais e contribuam para o desenvolvimento
territorial sustentavel.

= Capacitar educadores-multiplicadores para constru¢dao de referenciais tedrico-
metodolégicos, producdo de material didatico e desenvolvimento de metodologias
apropriadas a convivéncia com o semiarido, para o Ensino Fundamental Il;

= Construir um referencial curricular contextualizado do campo para o Territério, para o
Ensino Fundamental I1;

= Construir material didatico contextualizado do campo, de apoio ao professor e ao
aluno, para o Ensino Fundamental II.

= Realizagdo de semindrios municipais e interterritoriais para socializagdo do projeto,
com a participacao de Universidades e Instituicdes Parceiras;

= Formacdo de Grupo de Trabalho e formagdo Férum de Debates;

=  Grupos de trabalhos tematicos para elabora¢dao do material didatico contextualizado.

132 |Pdgina




PTDS 2010

*  RESAB;

*  |RPAA;

= MOG;

=  MDA/SDT;

= Poderes Executivos Municipais — Articulacdo politico-institucional e financiamento;
= Sindicatos — Participacdo, monitoramento e controle social;

=  UNIPOP — Qualificacdo e elaboracao de projetos;

=  UEFS — Apoio Técnico;

= UNEB — Apoio Técnico;

= Secretaria de Educacdo do Estado;

=  CODES - Articulagdo politico-institucional e monitoramento das ag¢des.

= Curriculos do ensino fundamental | e Il sdo elaborados e aplicados em conformidade
com o contexto territorial;

= Educadores, gestores publicos e representantes da sociedade civil comprometidos com
a nova proposta;

= Ensino fundamental adequado as demandas econbmicas e socioambientais do
Territorio;

= Reunides do GT Educacdo com dirigentes das organiza¢Ges da sociedade civil e gestores
publicos da educacao;

= Treinamento de capacitacdo para educadores-multiplicadores;

®*  Produgdo de materiais didatico-pedagdgicos.

= 56 educadores-multiplicadores capacitados;

= 406 educadores desenvolvendo a proposta metodolédgica de curriculo adequado ao
contexto territorial;

®* Produgdo de materiais didaticos para atender alunos e professores das redes
municipais do ensino fundamental Il.

= Sistema de capacita¢gdo e monitoramento: RS 140.000,00 anuais;
=  Producdo de materiais didatico-pedagdgicos: RS 30.000,00.

Projeto 3: Educacgao Infantil — Vivendo, Brincando e Aprendendo

A educacdo infantil € uma das etapas essenciais no desenvolvimento cognitivo, emocional
e social das criancas, entretanto ainda nao se tem uma estrutura que atenda as demandas
e necessidades integrais das criancas. O atendimento é insuficiente, apenas 61 escolas
atendem a esse publico e em muitas comunidades esse atendimento ocorre em salas
multisseriadas junto com o Ensino Fundamental, o que ndo é permitido pela resolucdo n
2/2008 do CNE.

Historicamente, a Educacdo Infantil, nunca foi pautada como prioridade nas politicas
publicas de educagdo até as mudancas trazidas pelo FUNDEB, destinando recursos para
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ampliacdo gradativa e melhoria estrutural e pedagdgica da Educacdo Infantil. Aos poucos
vai se compreendendo a importancia desta modalidade no desenvolvimento cognitivo,
afetivo, fisico, psiquico e social das criangas. E nesta fase que a crianca desenvolve as bases
para seu processo de aprendizagem e alfabetizacdo. Entretanto, as escolas de educacao
infantil ainda sdo vistas como simples receptdculos de criancas e ndo como espaco
socioeducativo

Constatado que a maior parte da popula¢do do Territério vive no campo e, pelas Diretrizes
Operacionais da Educacdao do Campo, toda crianca deve ser educada no seu espaco de vida,
é necessario um esforco maior para que a educacdo infantil chegue até elas. Outra
realidade comum sdo criancas da educacdo infantil compartilhando o mesmo espaco de
aprendizagem, com alunos do ensino fundamental, em classes multisseriadas. A multissérie
da educacdo infantil deve ser separada da multissérie do Ensino Fundamental, por se
tratarem de processos educativos diferenciados, que possuem suas especificidades. Por
isso também deve se pensar um processo de formacao inicial e continuada para que os
educadores desenvolvam uma metodologia adequada a educacao infantil.

Implantar processos de educagdo infantil eficientes utilizando-se de metodologias ludicas,
atrativas e prazerosas para os educandos.

=  Construir/adaptar espacos fisicos apropriados para a educacdo infantil;

= Capacitar os profissionais para o atendimento adequado as criancgas;

= Definir diretrizes curriculares apropriadas;

=  Promover a formacado inicial e continuada de professores da educacdo infantil.

= Construgdo e adequagdo de escolas de educagdo infantil;

= Capacitacdo através de cursos de formacgdo continuada dos profissionais de educacdo
infantil;

= Mobilizagcdo e articulacdo da sociedade para elaboragdo das diretrizes municipais da
educacgdo infantil;

=  Parcerias com universidades e InstituicGes de Ensino Superior (IES), a fim de garantir a
formacao inicial e continuada dos professores da educagao infantil;

= Valorizagdo profissional no plano de cargos e carreira dos municipios para os
professores que avangam na formagao inicial e continuada.

Estabelecimento de parcerias:

= MEC/FNDE — apoio técnico e financeiro para estruturagdo da educacdo infantil nos
municipios;

= MEC/FNDE — apoio financeiro para o desenvolvimento das atividades;

= Secretaria de Educacgao do Estado;

= MOC — apoio técnico na formagdo de coordenadores pedagdgicos e educadores e
aquisicdo de Baus de Leitura;

= MDA/SDT - apoio financeiro para viabilizar os cursos de formacdo de coordenadores
pedagdgicos e educadores no Territdrio;
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= Poderes Executivo e Legislativo Municipais — articulacdo politico-institucional;

= QOrganizacdes da sociedade civil — participacdo, monitoramento e controle social;
= Universidades;

=  CODES - articulagdo politico-institucional e monitoramento das agdes.

= Escolas de educacdo infantil construidas e/ou adequadas;

= Diretrizes da Educacdo infantil elaboradas em 14 municipios do Territério;

= 100% dos profissionais da educacao infantil capacitados;

= Eleva¢do do numero de criancas do Territério atendidas pela educacdo infantil;
=  Professores com formacao inicial e continuada, voltadas para educacdo infantil.

= Reunides do GT Territorial de Educacdo com os gestores publicos de educagdo e
representantes da sociedade civil;

= Treinamentos de capacitagdo para os profissionais de educacao;

= Treinamento e monitoramento para os educadores;

= Construcdo/adequacdo de espagos fisicos.

=  Construcdo/adequacdo de 02 Escolas de educacdo infantil por ano;
= Definicdo e implementacdo de diretrizes para a educagao infantil em 14 municipios;
= 140 profissionais de educacdo capacitados para o atendimento da educacao infantil.

= Construcdo/adequacdo de espacos fisicos: RS 2.520.000,00 por ano;
=  Capacitagdo e monitoramento dos profissionais de educag¢do: RS 140.000,00 por ano.

Projeto 4: Formagao Continuada para a Convivéncia com o Semiarido

A maior parte da populagdo do Territério da Bacia do Jacuipe (58,20%, IBGE — 2000)
concentra-se na zona rural. Tem nas bases de sua economia atividades como: pecudria e
agricultura. Embora haja uma grande concentracdo de terras, a maior parte dos
estabelecimentos rurais sdo pequenas propriedades cujos produtores vivem da agricultura
familiar e 50,9% dos domicilios rurais estdo em situacdo de pobreza (IBGE, 2000).
Entretanto, apesar dos graves dados socioecon6micos, os municipios ndo possuem politicas
publicas consolidadas, que contemplem e enfrentem esta realidade, tdo comum aos
municipios campesinos do semiarido baiano, no sentido da sua superac¢do. Além disso,
justifica-se este projeto a partir dos seguintes elementos:
= A LDB e as Diretrizes Operacionais da Educacdo do Campo garantem que criangas e
adolescentes do semidrido tém o direito a serem educadas integralmente, a partir do
local onde vivem, mesmo que seja nas comunidades rurais distantes, valorizando sua
cultura, como direito humano universal e social;
= O Territdrio Bacia do Jacuipe desenvolve projetos diversos de educa¢ao do campo que
ainda ndo assumiram a dimensdo de politicas publicas como: Projeto PROCAMPO
desenvolvido em parceria com o Centro de Referéncia das A¢Ges do Semiarido (CRASA);
o Projeto Despertar desenvolvido em parceria com o SENAR; o Projeto CAT
desenvolvido em parceria com o MOC e UEFS; dentre outros. S3o realizados processos
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de capacitacdo com coordenadores e educadores em uma dimensdo de educacao
agroecoldgica, para que desenvolvam com as criangas e adolescentes novas praticas de
relacionamentos sustentaveis com o meio ambiente, aprofundando os conhecimentos
sobre os elementos naturais, culturais e sociais do semiarido, os impactos ambientais
causados pela acdo do homem no espago em que vive e estimulando a recomposi¢do
ambiental, encontrando formas de participacao e intervencdo. A base da metodologia
destes processos é a pesquisa da realidade, que se transformam em um rico
instrumento de analise da realidade do campo e de significacdo e vivéncia dos
conhecimentos disciplinares.

= Nesse sentido, busca-se dar continuidade as acbes ja desenvolvidas em alguns
municipios com a escola regular, com uma metodologia que valorize a realidade e a
cultura local e o trabalho agricola. Estas a¢cdes vém despertando um maior interesse
nos alunos, participacdo das familias e comunidades e da sociedade civil organizada,
mostrando, assim, como a escola pode contribuir para o desenvolvimento territorial
sustentavel.

Para além da contextualizacdo, os municipios do Territério ndo possuem um diagndstico

sistematizado do numero de pessoas em idade escolar, nos diversos segmentos, com

necessidades educacionais especiais. Nesse sentido, identificamos um abandono e negacdo

histérica do poder publico, de um direito de todos a educacdo; a essa camada social,

resultando, quase sempre, na baixa socializacdo desses individuos e, em muitos casos, em

um confinamento domiciliar penoso e degradante, para as suas condicdes de

desenvolvimento.

Algumas iniciativas, embora ainda isoladas, de parcerias entre o poder publico e ONG’s

especializadas no trabalho com esses grupos representam um primeiro passo no

reconhecimento e garantia de direitos a toda sociedade, indiscriminadamente. Faz-se

necessario, portanto, ampliar as ag¢des publicas, em especial da educag¢do, garantindo

espacos de socializacdo, desenvolvimento e de instrumentalizagdo para emancipacao

desses sujeitos, como atores protagonistas das suas proprias vidas.

Leve-se em conta também que:

= As politicas publicas de educagao do Territdrio ndo contemplam a Educagdo Inclusiva,
nem nos planos municipais, nem nas estruturas de acessibilidade as escolas. Esse
debate ndo é novo e menos polémico, pois o desafio consiste em integrar o debate da
educacdo integral ao debate geral da educacgdo, desde a educacgdo infantil ao ensino
superior, uma vez que 0 acesso a educagao por pessoas com deficiéncia ou transtornos
de desenvolvimento é revestida de preconceito, com carater concessivo e de
assistencialismo;

= A implementacdo da Educac¢do Especial nos sistemas municipais de educac¢do, apds a
regulamentacao da LDB, reacende o compromisso da educagdo publica em assegurar o
direito de pessoas com deficiéncia ou transtornos mentais. E necessario reafirmar a
importancia de uma proposta pedagdgica inclusiva voltada para as necessidades
especiais dos alunos que se inserem no processo educativo e para as condi¢des de
acessibilidade das escolas que se propdem a serem inclusivas.

Uma educag¢do do campo numa dimensdo integral, aqui entendida ndo apenas em tempo,
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mas em concepc¢do e conteudos, pensada nas dimensGes humanas, na participacdo, para a
convivéncia com o semidrido, sé é possivel construir a partir de parcerias e de construcdo
de redes sociais.

Implementar as acdes de educacdo contextualizada do campo mediante a qualificacdo dos
profissionais de educacdo para a adocdo de metodologias apropriadas.

Ampliar e aprofundar o debate conceitual e politico em educag¢do do campo;

Capacitar diretores, coordenadores e professores para desenvolver metodologias
apropriadas a realidade do campo e implementacdo das Diretrizes Operacionais para
Educacdo Basica nas Escolas do Campo (CNE — Resolucdo n21 2002 e Resolugdo n92
2008);

Capacitar gestores escolares e comunidade escolar para construcdo de projetos
politico-pedagdgicos escolares e curriculos contextualizados com a realidade das
escolas do campo, que contribuam para o fortalecimento da agricultura familiar e
desenvolvimento territorial;

Viabilizar a participagdo e integracdo da familia na escola para construcdo da proposta
pedagdgica das escolas e acompanhamento do processo de aprendizagem dos alunos;
Garantir instalagdo de equipamentos de acessibilidade em todos os prédios escolares;
Garantir a implantacdo de salas de recursos em escolas dos municipios;

Habilitar coordenadores e professores para serem agentes multiplicadores de
conhecimentos em educacdo inclusiva;

Capacitar os profissionais da educacdo para desenvolver metodologias adequadas em
educagdo inclusiva;

Estabelecer parcerias com as Secretarias de Saude, Assisténcia Social, ONG’s e
Instituicdes para o atendimento de alunos portadores de necessidades educativas
especiais e os seus familiares.

Para desenvolver o programa de valoriza¢do, formacgao inicial e continuada de educadores
€ necessario a participacdo da sociedade civil na construcdo, avaliacdo e monitoramento
da proposta, abertura e articulagao das Secretarias Municipais de Educagao, A¢ao Social,
Cultura e Agricultura no desenvolvimento da proposta e fortalecimento do sistema de
colaboragao entre Unido, Estado e Municipios:

Realizacdo de cursos, seminarios e oficinas para capacitar diretores, coordenadores e
professores em Educa¢do do Campo para convivéncia com o semidrido;

Realizar parcerias com dérgaos governamentais e ndao-governamentais para formacgao de
profissionais da drea de Educacdo em Educacdo do Campo para convivéncia com o
semiarido;

Estabelecer parcerias com a Secretaria Estadual de Educa¢do e com ONGs ligadas a area
de Educagdo para elaborac¢do das diretrizes curriculares para a Educagao do Campo no
Territério da Bacia do Jacuipe.

Além disso, outras estratégias serdo incorporadas:

ArticulacBes politico-institucionais entre as secretarias de educacgdo, assisténcia social,
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saude, infra-estrutura e o poder executivo nos municipios;

Desenvolver programa de formacdo modular para habilitar coordenadores,
professores e outros profissionais como agentes formadores-multiplicadores em
educacao inclusiva na Bacia do Jacuipe;

Estabelecimento de parcerias:

MEC - Programa de formagao Continuada para os profissionais do Campo;

MOC — Apoio técnico na formacdo dos profissionais da Educacao;

MDA/SDT;

CRASA - Financiamento e apoio técnico para o desenvolvimento do Projeto
PROCAMPO;

Prefeituras do Territorio da Bacia do Jacuipe — Apoio financeiro para viabilizar os
cursos, oficinas e semindrios de formacado de dos profissionais da Educacao;

Secretaria Estadual de Educacdo.

Diretores, coordenadores e professores dos 14 municipios capacitados em Educacdo do
Campo para convivéncia com o semiarido;

Documento com as Diretrizes Curriculares para a Educacdo do Campo do Territério da
Bacia do Jacuipe elaborado e em execucao;

Diretrizes Operacionais da Educacdo do Campo implementadas no Territério;

Escolas municipais assegurando a acessibilidade aos portadores de necessidades
educativas especiais;

Salas de recursos nas escolas, atendendo alunos portadores de necessidades educativas
especiais;

42 profissionais da educacdo — coordenadores e professores — habilitados para serem
agentes multiplicadores habilitados, desenvolvendo conhecimentos em educagdo
inclusiva no Territdrio.

Reunides do GT Territorial de Educagdo com os gestores publicos e representantes da
sociedade civil;

Treinamentos de Capacita¢do dos profissionais de educagao;

Oficinas e semindrios municipais e territoriais para o processo de monitoramento da
educagdo continuada;

Reunides do GT de Educacdo com os gestores municipais;

Treinamentos de Capacitac¢do;

Instalagao de equipamentos de acessibilidade em todas as escolas.

100% dos profissionais de educag¢do que atuam no meio rural capacitados;

100% das escolas rurais com sistema de educagao rural contextualizada implementado;
100% das escolas com acessibilidade assegurada aos portadores de necessidades
educativas especiais;

100% dos alunos portadores de necessidades educativas especiais atendidos em salas
de recursos nas escolas dos municipios do territdrio.
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= (Capacita¢do e Monitoramento: RS 240.000,00 anuais.
= |nstalacdo de equipamentos de acessibilidade: RS 420.000,00.

Projeto 5: Lendo, Escrevendo e Conhecendo

Os indicadores educacionais do Territério revelam um baixo desenvolvimento da

aprendizagem dos alunos. A grande dificuldade no desenvolvimento das habilidades de

leitura e escrita tem dificultado o desenvolvimento da aprendizagem dos educandos. A

média territorial da prova Brasil é de 136 pontos (MEC/INEP, 2008); O IDEB para as séries

iniciais é de 3,1 e para as séries finais é de 2,8. As dificuldades de aprendizagem incidem
também nas altas taxas de analfabetismo (32% — IBGE, 2000), de repeténcia (16,8% — média
dos censos escolares dos municipios do Territério) e em uma evasao escolar de 9,2% (MEC,

2008).

De acordo com o diagndstico territorial de educacdo: apenas 01 municipio possui biblioteca

publica municipal estruturada; nenhum municipio contempla, em seus planos de educacao,

politicas especificas de incentivo a leitura e, apenas, 11 escolas possuem bibliotecas
escolares. Para além disso, os educadores ndo possuem espacos de formacdo para
desenvolvimento de metodologia que trabalhe a leitura de forma contextualizada, reflexiva

e prazerosa. O acesso a livros para os alunos do campo é muito raro. Quando o acervo

literario chega as escolas, muitas vezes, os educadores ndao sabem como trabalhar de forma

Iudica e envolvente, que leve a desenvolver nos alunos uma cultura de leitura. Além disso,

deve-se considerar que:

= A grande deficiéncia na leitura e escrita dos alunos ainda sdo grandes desafios para as
escolas do campo e dificultam o processo de compreensao dos conteudos disciplinares
e dos conteudos contextualizados, o que nos indica que é necessario ampliar e
fortalecer mais as a¢des de formacdo com os préprios professores do campo, para
superagdo desta dificuldade com os alunos;

= O Governo Federal tem disponibilizado acervo literdrio para escolas a partir de
programas como Arcas das Letras, Leitura Para Todos e Literatura Em Minha Casa.
Entretanto, a disponibilizacdo do acervo ndo é suficiente para reverter as questdes
entorno da formagao de uma cultura leitora no semiarido;

* E nesse contexto que se insere o Projeto Bau de Leitura, uma parceria do MOC e
UNICEF, buscando despertar nos educadores o interesse pela leitura dindmica,
prazerosa, sensibilizando-os para gostar de ler, tornar-se educadores leitores e praticar
a leitura com seus alunos, com histdrias infanto-juvenis, como instrumento de
conhecer a prépria realidade, do municipio, da regido, do pais, de encantar-se e
distrair-se, para desenvolver a imaginacao, a criatividade, a linguagem e o processo de
comunicacdo e reflexao;

= Essas agOes contribuem para o desenvolvimento de habilidades e competéncias leitoras
nas criangas. Através da literatura e da arte, elas iniciam um processo de leitura
significativa, de encontro e reflexdo sobre sua cultura, sua identidade, sua histéria e sua
cidadania;

= A abrangéncia desse projeto se limita a poucas criangas de 05 municipios do Territdrio.
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Isso é reflexo das dificuldades que persistem, no processo de acompanhamento e apoio
pelos gestores publicos, das acGes voltadas para o desenvolvimento da leitura, nos
municipios. Os educadores ndo tém acesso a materiais didaticos e pedagdgicos
suficientes e necessdrios para o desenvolvimento do projeto, além de algumas
limitacOes pedagdgicas que necessitam ser aprofundadas para que possam contribuir
de forma mais qualitativa para melhorar o nivel leitor nas criancas e o nivel de
desenvolvimento da educag¢do nos municipios;

* E necessario um esforco maior para alfabetizar as criangas nos 12 e 22 ciclo do ensino
fundamental — é compromisso de todas as séries e disciplinas contribuirem para o
processo de alfabetizacdo. A aprendizagem do aluno deve ser marcada pela
reelaboracdo do aluno e de sua reflexao légica. A aquisicdao da base ortografica envolve
a inter-relacdo de componentes ldgicos, perceptivos, motores, afetivos, sociais e
culturais na aprendizagem. E preciso repensar a abordagem dos contetdos disciplinares
e transversais da proposta desenvolvida pela escola, buscar um esforco de conjugar os
conteudos disciplinares e transversais.

E necessdrio um cuidado pedagdgico para que as diferencas comuns nos alunos nio se

tornem desigualdades e para que a educacdo nao termine se produzindo como mais um

mecanismo de exclusdo social.

Implementar processos de leitura e escrita que contribuam para a boa formacgdo dos
educandos.

= |Inserir nos PMEs e nos PPPs escolares estratégias para o desenvolvimento de leitura e
escrita em todos os niveis de ensino;

= Buscar parcerias para capacitar coordenadores e professores para o desenvolvimento
de estratégias e metodologias apropriadas em leitura, escrita e letramento;

=  Avaliar a aprendizagem dos alunos;

=  Ampliar o acervo literario municipal;

= Criar e estruturar espagos de leitura, como sala de leitura e bibliotecas nas escolas e
comunidades.

Para desenvolver o programa de incentivo a leitura é necessdria a participacdo da

sociedade civil na construcdo, avaliagio e monitoramento da proposta, abertura e

articulacdo das Secretarias Municipais de Educagdo e Cultura, assim como dos ministérios e

Secretarias Estaduais no desenvolvimento da proposta refor¢cando o fortalecimento do

sistema de colaboragdo entre Unido, Estados e Municipio.

Para isso, sdo necessarios:

= Construir e aplicar instrumentos de avaliagdo municipal para medir o nivel de
desenvolvimento da aprendizagem em leitura e escrita nos alunos;

= |mplementa¢cdo de metodologias diversificadas de leitura e escrita: Bau de Leitura,
Arcas das Letras;

= Capacitacdo dos Coordenadores Pedagdgicos e Educadores dos 14 municipios para
desenvolver metodologias de estimulo a leitura e escrita;
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Acessar programas de instalacdo e/ou modernizacdo de bibliotecas municipais;
Instalacdo de espacos de leituras nas escolas municipais do Territdrio;

Realizacdo de: Feiras do livro, concursos de redacao, jornadas literdrias, mostras de arte
e cultura;

Realizar intercambios periddicos para socializagdo das atividades realizadas pelos
nucleos de estudo de cada municipio.

Estabelecimento de parcerias:

MEC/FNDE — Programa de aperfeicoamento da leitura e escrita (PRALER), apoio técnico
a professores alfabetizadores das séries iniciais;

MEC/FNDE — Programa nacional da biblioteca escolar (PNBE) — apoio técnico para
distribuicdo de acervos;

MEC/FNDE — Apoio financeiro para o desenvolvimento das atividades;

MINC — Programa de implantacdo e modernizacdo de bibliotecas publicas municipais;
MOC — Apoio técnico na formacdo de coordenadores pedagdgicos e educadores e
aquisicdo de Baus de Leitura;

SECULT — Programa de implantacdo e modernizacdo de bibliotecas publicas municipais;
MDA/SDT — Apoio financeiro para viabilizar os cursos de formacdo de coordenadores
pedagdgico-educadores no Territdrio;

Poderes Executivo e Legislativo Municipais — Articulacdo politico-institucional;
Secretarias Municipais de Cultura e Pontos de Cultura — Articulagdo politico-
institucional e abertura de espacos de arte-educacdo nas escolas;

Sindicatos — Participa¢do, monitoramento e controle social;

Organizag0es da sociedade civil — participagdo, monitoramento e controle social;
UNIPOP — Qualificacdo e elaboracgdo de projetos;

CODES — Articulagdo politico-institucional e monitoramento das agdes.

Plano Municipal de Educacao e PPP escolar de 14 municipios contemplando leitura e
escrita;

IDEB e Prova Brasil/SAEB melhorados;

Indicadores municipais de aprendizagem dos alunos;

Desempenho dos coordenadores pedagdgicos melhorado;

Instrumentos de avaliagdo de aprendizagem municipais construidos e em aplicagdo;

14 bibliotecas municipais funcionando;

Escolas multisseriadas utilizando espacos diversificados de leitura.

Reunibes do GT Territorial de Educa¢do com gestores publicos da educacdo e sociedade
civil;

Articulacdo das esferas municipais, estadual e federal;

Capacitacdo dos coordenadores pedagdgicos;

Utilizacao adequada dos espacos de leitura;

Sistemas de leitura e escrita implantados.
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= 100% dos coordenadores pedagdgicos capacitados;
= 30% das escolas criam espagos adequados de leitura;
= 100% das bibliotecas municipais funcionando adequadamente.

= (Capacita¢do: RS 140.000,00 anuais;
= |nvestimentos em espacos de leitura/bibliotecas: RS 280.000,00 anuais.

Projeto 6: Educacdo Integral e Integrada

O trabalho infantil ainda é uma realidade comum em todos os municipios. No Territério,
existem mais de 1.046 criancas em situacao de risco social. A taxa de pobreza ainda é
elevada, apresentando-se um IDH 0,511 e a mortalidade infantil é de 46,49% (Novo Atlas do
Desenvolvimento Humano, 2000). Nessas condi¢des socioecondmicas, a escola torna-se um
espaco privilegiado de garantia de direitos integrais a crianca e aos adolescentes do
semidrido.

A Educacio Integral foi instituida em 1996 pela LDB — Lei n? 9.424/1996. Entretanto, a Unica
experiéncia de agbes educativas complementares a escola, no Territério da Bacia do
Jacuipe, é a Jornada Ampliada do PETI, desenvolvida pela Secretaria de Ac¢do Social de 04
municipios, envolvendo 1.046 criancas em situagdo de risco social. A baixa condicdo social
das familias leva muitas criancas ao trabalho infantil, seja na lavoura, pedreiras, no trabalho
domeéstico, dentre outros, retirando as criangas da escola e interrompendo o seu processo
de desenvolvimento cognitivo, afetivo, fisico e social. A ECA — Lei n? 8069/1990 — dispde
sobre as responsabilidades da familia, sociedade e estado na garantia dos direitos das
criangas e adolescentes. Nos municipios do Territério, a escola, muitas vezes, é o espago da
comunidade onde as criangas terdo acesso as politicas que garantirdo os seus direitos
elementares. Implementar educacdo integral é garantir igualdade dos direitos.

A escola deve construir tempos e espagos de aprendizagens diferenciados e integrados para
o desenvolvimento integral das criancas e adolescentes onde possam desenvolver-se
cognitivamente, afetivamente e socialmente. A escola deve ser o espago de vdrias
aprendizagens por meio de suas disciplinas, dos jogos e dos esportes, das brincadeiras, da
preserva¢do do meio ambiente, da arte, da literatura, da comunicagdo, da pesquisa, do
cuidado com a saude e de vivéncias diferenciadas que devem ser incorporadas ao curriculo
escolar.

As criancas que sdo assistidas pela Jornada Ampliada do PETI frequentam um turno
complementar a escola regular — a Jornada Ampliada — onde desenvolvem diversas
atividades sécio-educativas como atividades Iudicas de reforgo escolar, de pesquisas, de
recreacdo, esportivas, de socializacdo, de artes cénicas, de leitura e educomunicacdo a
partir de a¢Oes interdisciplinares planejadas pelos educadores.

Outras iniciativas de educacdo sao desenvolvidas em parcerias com entidades da iniciativa
privada. Entretanto, possuem a fragilidade de ndo serem politicas publicas e de nao se
integrarem as acGes educativas desenvolvidas pela escola.

Desafiante é visualizar os avancgos e limitagdes do desenvolvimento de uma proposta de
educacdo integral em uma realidade do semiarido brasileiro que vem construindo exitosas
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experiéncias de educacdo e que as acbes de educagdo contextualizadas desenvolvidas na
Jornada Regular e na Jornada Ampliada se integrem em uma proposta de educacgao integral
nos municipios. Para isso, é necessario garantir uma educacdo em tempo e conteudos
integrados, modificar estruturas e concepcdes de gestdo, garantir a intersetorialidade na
implementacdo das politicas de educacdo integral, maior investimento em capacitagao,
infraestrutura e inovacao nos projetos politicos pedagdgicos.

Melhorar o processo de ensino e o aprendizado dos estudantes através do sistema de
educacdo integrada e integral.

= Criar programas que ampliem a jornada escolar em todos os municipios do Territério da
Bacia do Jacuipe;

= Buscar, junto aos 6rgaos responsaveis pelo combate ao trabalho infantil, as medidas
necessarias a erradicagdo do mesmo;

=  Criar estratégias de insercdo da comunidade, para o combate ao trabalho infantil;

= Fortalecer parcerias com ONGs e instituicdes, para o desenvolvimento de acles
socioeducativas complementares a escola;

= Revisar e adequar o curriculo escolar para uma educacdo integral e integrada;

= Reestruturar os espacos fisicos escolares as necessidades pedagdgicas da educacgdo
integral e integrada.

Para desenvolver a proposta de educacdo integral é necessdria a integracao das Secretarias
Municipais de Educac¢do, Ac¢do Social, Cultura e Agricultura no desenvolvimento da
proposta, articulagdo e mobilizagdo da sociedade civil e poder publico para o combate ao
trabalho infantil e fortalecimento do sistema de colaboragdao entre Unido, Estado e
Municipios.

Estabelecimento de parcerias:

= MEC/FNDE - Programa Mais Educac&o para apoio financeiro e formac&o continuada;

= MEC/FNDE - Escola Aberta — apoio técnico e financeiro para desenvolvimento de a¢des
complementares;

=  MEC/ Fundescola — Apoio financeiro para construcdo e equipamentos;

=  MEC/UAB - Formacao de professores;

= MEC/SECAD — Formacgdo de professores e recursos financeiros para desenvolvimento
dos projetos;

= MEC/FNDE - Programa Nacional de Saude Escolar de apoio financeiro;

= MDS - Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil;

=  SEC/IAT — Formac3o de professores;

= SEDES - Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil;

= CMDCA - Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos das Criangas e
Adolescentes;

= Conselhos Tutelares;

= MOC — Apoio técnico na formacdo de coordenadores pedagdgicos e educadores e
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aquisicdo de Baus de Leitura;

MDA/SDT — Apoio financeiro para viabilizar os cursos de formacdo de coordenadores
pedagdgicos e educadores no Territdrio;

Poderes Executivo e Legislativo Municipais — Articula¢do politico-institucional;
Secretarias Municipais de Cultura e Pontos de Cultura — Articulagdo politico-
institucional e abertura de espacos de arte-educacao;

Sindicatos — Participacdo, monitoramento e controle social;

Organizac0es da sociedade civil — participacdao, monitoramento e controle social;
CODES — articulacdo politico-institucional e monitoramento das a¢oes;

indices do trabalho infantil reduzidos;

indices educacionais (evasdo escolar, aprendizagem dos estudantes) melhorados;
Escolas de Educacdo Integral implantadas;

Sistema de Garantia de Direitos das criancas e adolescentes implementado em 14
municipios;

Curriculos reformulados contemplando a educacao integral e integrada;

Espacos fisicos escolares reestruturados para educacdo integral e integrada.

Reunibes do GT Territorial de Educacdo com gestores publicos e sociedade civil;
Treinamentos de capacitacdo dos educadores;

Articulacdo com institui¢Ges publicas e privadas;

Adequacao de espacos fisicos;

ReuniGes e semindrios com os Conselhos Municipais de Direitos das Criangas e
Adolescentes.

14 municipios desenvolvendo ag¢les socioeducativas complementares a jornada
regular, partindo da referéncia da Jornada Ampliada do PET];

Implantacdo de educacdo integral em cada municipio do Territério: uma escola por
ano;

14 Secretarias Municipais de Educacdo realizando a¢6es com Secretaria de Ac¢do Social,
CMDCA, CRAS e Conselhos Tutelares e Organizagdes da Sociedade Civil para combate
ao trabalho infantil através da educacao;

14 municipios realizando campanhas de combate ao trabalho infantil nas escolas e
comunidades;

14 municipios reformulando e/ou adequando seus curriculos escolares a educacdo
integral e integrada;

Professores dos 14 municipios do Territorio participando do curso de educagdo integral
e integrada da UAB;

14 municipios realizando adequacdo dos espacos fisicos escolares para educacdo
integral e integrada.

Capacitacdo e monitoramento: RS 140.000,00 anuais;
Implantacdo da educacdo integral: RS 840.000,00 anuais.
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Projeto 7: Seguranga Alimentar e Nutricional

O acesso aalimentacdo saudavel e adequada ao desenvolvimento das criangas e

adolescentes, muitas vezes, se dd por meio da escola. A escola tem como uma de suas

fungdes trabalhar a questdo da educacdo alimentar e, também, de garantir o direito a essa

alimentacdo. Nesse sentido, um dos maiores problemas é que a maioria dos municipios nao

possui um plano de alimentagao escolar e, assim, ndo tém acessado o PAA e nem garantido

os produtos da agricultura familiar na composicao do carddpio da merenda escolar. A

inversdo desse quadro, positivamente, daria mais qualidade a alimentacdo das criancgas e

adolescentes e geraria renda para as familias que praticam a agricultura familiar.

Os elementos seguintes vém corroborar com a justificativa da necessidade do projeto:

= Em um diagndstico realizado nos municipios de Riachdo do Jacuipe e Nova Fatima,
localizados no Territdrio da Bacia do Jacuipe, pela equipe de juventude do Movimento
de Organizacdo Comunitaria (MOC), possibilitou-se conhecer e analisar o cardapio da
alimentacdo escolar de escolas publicas do semidrido. Segundo esta pesquisa, os
cardapios analisados apresentaram uma predominancia de mais de 90%, de produtos
industrializados no cardapio da alimentacao escolar;

= A Lei n? 11.947/2009 traz um marco legal sobre o que se entende por alimentagdo
escolar. A alimentacdo é um direito dos alunos da educacdo bdasica publica, dever do
Estado e, promovida e incentivada, com vistas ao estabelecimento das diretrizes
estabelecidas;

= Entretanto, as escolas ainda estdo desafiadas a garantir a alimentacdo escolar com
seguranca nutricional, pois um carddpio sauddvel é fundamental para promocdo da
saude, prevenindo e auxiliando no tratamento de doengas e contribuindo no
desenvolvimento cognitivo dos alunos;

= A necessdria formagdo dos conselheiros de alimentagdo escolar deve buscar identificar
e analisar a relagdo entre a alimentacdo escolar e a agricultura familiar e subsidiar a
intervengao da sociedade civil na formulagado de propostas de inser¢do dos produtos da
agricultura familiar na alimentacdo escolar. Os conselhos municipais devem se
apropriar de suas fungdes, conhecer o estatuto do conselho e buscar ampliar o foco de
sua acdo, para que possam, de fato, garantir as criancas e adolescentes do semidrido o
direito a alimentagdo saudavel.

Assegurar o fornecimento de alimentos de qualidade para uma vida saudavel dos
estudantes incentivando a inser¢ao de produtos da agricultura familiar na alimentagao
escolar.

=  Capacitar conselheiros de alimentagao escolar;
=  Fortalecer a atuacao dos Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar;
= Elaboragdo e/ou adequagio do plano de alimentagdo escolar.

= Para desenvolver o programa alimentagdo escolar é necessaria a participagdo da
sociedade civil na construcdo, avaliacdo, monitoramento da proposta; e organizando as
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comunidades para producdo de alimentos da agricultura familiar, abertura e articulagao
das Secretarias Municipais de Educac¢do e Agricultura, assim como dos ministérios no
desenvolvimento da proposta, reforcando o fortalecimento do sistema de colaboragao
entre Unido, Estado e Municipios;

Valorizar e fortalecer a atuacdo dos Conselhos Municipais e da sociedade civil
organizada

Estabelecimento de parcerias:

MEC/FNDE;

MDA/MDS/CONAB — Apoio financeiro através do PAA;
CODES — GT de Educacdo e de Agricultura Familiar.
STR — Apoio técnico organizativo e politico;

MOC;

Secretarias Municipais de Educacdo e Agricultura;
SUAF/SEAGRI;

CAR/SEDIR;

P1IMC

Sociedade civil organizada participa e monitora as a¢6es do projeto;

Alimentacgao saudavel fornecida em todas as escolas;

Sistemas de abastecimento de dgua implantados em 100% das escolas;

14 planos municipais de alimentacdo escolar contemplando seguranca alimentar e
nutricional;

Escolas Municipais desenvolvendo metodologias e praticas agroecoldgicas como hortas,
pomares, viveiros de mudas, etc.

Reunides do GT Educag¢do com os gestores municipais;

Capacitacdo de conselheiros municipais e coordenadores pedagdgicos;
Implantagdo de sistemas de abastecimento através de cisternas e outros meios;
Acompanhamento e controle dos alimentos.

14 conselhos de alimentagdo escolar funcionando e garantindo o direito a alimentagao
nas escolas;

14 municipios com planos de alimentac¢do escolar elaborados;

100% das escolas municipais desenvolvendo praticas agroecolégicas como proposta de
educagdo contextualizada;

100% das escolas de 14 municipios com sistemas de abastecimento de agua
implantados;

14 municipios acessando o PAA e inserindo produtos da Agricultura Familiar na
alimentacgao escolar.

Atividades de Capacitacdo: RS 140.000,00 anuais;
Sistemas de abastecimento de dgua: RS 1.400.000,00.
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A exemplo do que ocorre em todo semiarido e no Estado, o ensino médio, desenvolvido nas
escolas estaduais do Territdrio, ndo possui um curriculo contextualizado, metodologias
adequadas para a convivéncia com o semidrido e para o desenvolvimento rural sustentavel,
e ndo preparam o aluno para a vida e para o mundo do trabalho. A educa¢do tem
negligenciado a realidade do campo e apresentado um quadro de precariedade, deixado
como heranca de um processo econdmico, social, cultural e de politicas educacionais
tracado em nosso pais.

A taxa de analfabetismo acima dos 10 anos, no Territério, é de 29%, marcando
negativamente a trajetéria de jovens e adultos que ndo concluiram sua formacdo e
encontram dificuldades no desenvolvimento de suas vidas produtivas.

Embora existam programas de educacdo de jovens e adultos no Territdrio, eles ainda nao
conseguem baixar significativamente as taxas de evasdo escolar e analfabetismo. Muitos
jovens e adultos do campo permanecem na condicdo de analfabetos, por ndo terem a
possibilidade de acessar e permanecer na escola. As propostas precisam dialogar mais com

a realidade do Territério e dos alunos, abordando os contetdos de forma integrada as suas
vidas, que estimule a aprendizagem e permanéncia no processo educativo. Estudos
realizados pelo Banco Mundial apontam que a educacdo de jovens e adultos favorece a
uma maior autoconfianca e autonomia desses na sociedade e na familia, melhoram sua
producdo e renda utilizando e buscando informacGes, compreendem melhor a realidade e
as mensagens veiculadas na sociedade e ressignificam formas de viver e pensar.

A educacdo de jovens e adultos deve criar melhores condi¢Ges de vida e transformacao da
realidade a partir do eixo Agricultura Familiar: formar novas liderangas comunitarias,
fortalecer a cidadania e participacdo politica dos alunos em suas organizacdes —
Associagoes, Sindicatos e Cooperativas — orientar o acesso ao crédito agricola (PRONAF), a
captacdo de agua potavel (P1MC), a agregacdo de valores a producdo familiar através do
beneficiamento de frutas e fabrico de doces; reafirmar valores como solidariedade,
participa¢ao, autonomia e sustentabilidade.

Apenas as Escolas Familia Agricola dos Municipios de Pintadas e Quixabeira tém uma
proposta politica pedagdgica que contempla as demandas e potencialidades do campo. A
EFA funciona no sistema da pedagogia da alternancia e desenvolve uma proposta de
educac¢do do campo, de pesquisa, experimentagao e vivéncia. A EFA é a principal referéncia
para a construcdo de uma proposta de ensino médio profissionalizante.

Instalou-se uma escola estadual de ensino médio profissionalizante, no municipio de Ipir3,
no ano de 2009, mas ainda ndo conseguiu se articular com as demandas do Territério,
tendo como decorréncia o n3ao oferecimento de vagas nos cursos para os demais
municipios, com excecdo da prépria sede;

Por outro lado, os profissionais do Estado ndao participam de um processo de formagao
continuada, voltada para a educagdo contextualizada; desenvolvem praticas e
metodologias distantes da realidade dos alunos e ndo os preparam para a vida e o trabalho.
Entretanto, torna-se necessario uma formacdo inicial e continuada para educadores

desenvolverem uma educacdo do campo para convivéncia com o semiarido, valorizar a
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modalidade no sistema educacional, elaborar materiais didaticos contextualizados e
adaptar o calendario escolar as atividades do campo. Essa educacdo deve possibilitar aos
educandos uma leitura critica do mundo, fortalecendo a participacdo popular e a conquista
de direitos sociais.

Para tanto é necessdrio pensar agées que contribuam para o desenvolvimento do campo
nas dimensdes de cultura, educacao, saude, esporte, lazer e geracao de renda. Esses sao
direitos violados que a populacdo do campo precisa reconquistar. A educacao deve ser
estimuladora desse processo, possibilitando o conhecimento da realidade para construcao
de conhecimentos Uteis a vida das pessoas, a solucdo de problemas sociais, a reafirmacao
da identidade dos sujeitos do campo, das formas de ser, viver e produzir.

Promover a inclusdo social através da profissionalizagdo dos jovens e adultos, permitindo a
sua insercao no mercado de trabalho.

= Adequar o curriculo das escolas a realidade territorial;

= Potencializar as escolas técnicas existentes na Bacia do Jacuipe, como centros de ensino
técnico-profissionalizantes, voltados para producdo de tecnologias sociais apropriadas
e para o desenvolvimento socioecondmico sustentavel do Territdrio;

= Aumentar a oferta de vagas no ensino técnico-profissionalizante e Escolas Familias
Agricolas (EFAs) que atendam as demandas e potencialidades do Territério;

= Elevagdo dos indices de matricula e permanéncia dos alunos da EJA nas escolas;

= Capacitar professores, diretores e coordenadores escolares em metodologias
apropriadas a modalidade de EJA;

= Elaboragdo e aplicagdo do Plano Estratégico de Educagdo de Jovens e Adultos (PEEJA).

= Articulagbes politico-institucionais entre as secretarias de educacdo dos municipios,
DIRECs e sociedade civil organizada;

= ReuniGes de articulagGes nas comunidades e com organizagGes da sociedade civil, para
mobilizagdo do publico alvo;

= Reunides de Articulacio do Conselho Deliberativo, GT de Educacdo do CODES,
Organiza¢Oes da Sociedade Civil e agentes politicos, Instituicdes Publicas de Ensino
(Agrotécnicas, IFETs, EFAs), Secretarias Municipais e Estaduais de Educacdo e MEC;

Estabelecimento de parcerias:

= RESAB — Apoio técnico;

= |RPAA — Apoio técnico;

=  MOC - Apoio técnico;

= INCRA;

=  MDA/SDT;

= Poderes Executivo-Municipais — Articulagdo politico-institucional e financiamento;
= Sindicatos — Participa¢cdao, monitoramento e controle social;

= MEC - Apoio técnico e financeiro;

=  UNIPOP - Qualificacdo e elaboracao de projetos;
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= UEFS - Apoio Técnico;

= UNEB - Apoio Técnico;

= UFBA — Apoio Técnico;

=  UFRB — Apoio Técnico;

= SEC-BA - Apoio técnico e financeiro;

=  CODES — Articulacdo politico-institucional e monitoramento das acdes;
= SECTI;

= |Institutos Federais de Educa¢ao Tecnolégica.

= Curriculo das escolas de ensino médio, contemplando as necessidades de
profissionalizacdo dos alunos;

= Ensino profissionalizante implementado;

* [ndices educacionais melhorados nos municipios;

= Profissionais da EJA, capacitados, desenvolvendo metodologias apropriadas a
modalidade no territério;

= PEEJAs elaborados e em aplicacgdo;

= Reducdo dos indices de exclusdo social da juventude.

= Reunides do GT Educagdo com gestores publicos municipais e estaduais;

=  Oficinas de debates com diretores de escolas de ensino médio;

= (Capacitacdo de diretores, coordenadores, professores das escolas estaduais e
representantes da sociedade civil, durante dois anos;

= Construcdo de 05 unidades escolares de ensino profissionalizante (uma por ano);

= Capacitacdo de educadores para emprego de metodologias apropriadas para EJA,;

= |Implementac¢do do PEEJA nos municipios.

= 100% das escolas de ensino médio, no Territério, com curriculo contextualizado, até
2012;

= 14 municipios com acesso a centros de ensino técnico-profissionalizantes na Bacia do
Jacuipe;

= Construgdo de 05 escolas técnico-profissionalizantes e 02 EFAs no Territdrio;

= Capacitacdo de 56 profissionais de EJA,;

= Reducdo, a cada ano, de 10% do numero de analfabetos nos municipios;

= 14 PEEJAs elaborados e implementados.

= Capacita¢do/Oficinas: RS 70.000,00 (dois primeiros anos);
= Construcdo e funcionamento de escolas profissionalizantes: RS 600.000,00 por ano.

Projeto 9: Ensino Superior

As limitacGes no acesso ao ensino superior sdo um grande entrave ao desenvolvimento
sustentdavel. Enquanto muitos paises ja ultrapassaram a casa de 2/3 da sua populagdo com
nivel superior, no Brasil esse indice situa-se em torno de apenas 7%, sendo que a
participacao da zona rural é quase nula. Ha, no Territdrio, uma instituicdo publica de EAD
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(Pélo UAB — Pintadas), 08 instituicOes particulares de EAD e nenhum pdlo presencial,
estadual ou federal. Os cursos oferecidos ndo atendem as demandas do Territdrio e
potencialidades agropecudrias, tais como: cursos de Educa¢do do Campo, Agronomia com
foco na Agroecologia e Administracdo voltada para cooperativismos e associativismo,
saude, direito, etc. Os cursos oferecidos possuem curriculos fechados, que ndo se adequam
as necessidades para o desenvolvimento do Territdrio.

Quando se pensa em um desenvolvimento territorial sustentavel, essa proposta se torna
inviavel sem uma educacdo vinculada a este processo. Nesse cendrio, entretanto, o
Territério Bacia do Jacuipe possui uma enorme divida social: apenas uma instituicdo de
educacao superior publica, no sistema EAD.

Os cursos superiores existentes ndo estdo voltados para a construcdo de um projeto
politico que contemple um processo de desenvolvimento territorial que integre a
populacdo, requerendo esforcos para a implementacdo do ensino superior voltado para o
desenvolvimento territorial e a convivéncia com o semiarido.

A agricultura é a esséncia produtiva, social e cultural dos municipios do Territdrio.
Entretanto é necessario pensar em tecnologias sociais apropriadas e alternativas para o
desenvolvimento, por isso, o ensino superior deve abranger a area de agronomia, de saude,
de comunicacdo, de educacdo, de engenharia, de administracdo, de direito, dentre outras.
O acesso e universalizacdo do ensino superior sdo fundamentais para o desenvolvimento
humano e social no Territério.

Criar oportunidades de acesso ao ensino superior para atender as demandas do Territdrio.

= Potencializar o Pdélo da Universidade Aberta do Brasil em Pintadas (Pélo UAB -
Pintadas) como centro universitario de ensino, pesquisa e extensdo, voltado para
producdo de tecnologias sociais apropriadas e para o desenvolvimento
socioeconomico-sustentavel do Territorio;

= Articular as forgas politicas do Territdrio, através do poder publico e da sociedade civil,
visando a implantagdo de novos campus e pélos universitarios no territério, que
oferecam cursos que contemplem as demandas e potencialidades do Territdrio.

Reunides de Articulacdo do Conselho Deliberativo, GT de Educacdo do CODES, Organizacbes
da Sociedade Civil e agentes politicos, com Instituicdes Publicas de Ensino Superior e
Secretaria Estadual de Educacdo e MEC;

Estabelecimento de parcerias:
= RESAB — Apoio técnico;

= |RPAA — Apoio técnico;

=  MOC - Apoio técnico;

* MDA/SDT;
= INCRA;

" SEG;

*  MEG;
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Poderes Executivo Municipais — Articulacdo politico-institucional e financiamento;

Sindicatos — Participacao, monitoramento e controle social;

UNIPOP — Qualificacdo e elaboracgdo de projetos;

UEFS — Apoio Técnico;

UNEB — Apoio Técnico;

CODES — Articulagao politico-institucional e monitoramento das agdes.

Novos cursos superiores que atendam as demandas do Territdrio implantados;

Acesso ao ensino superior aumentado;

Numero de pessoas com nivel superior aumentado;
indices de exclusdo social reduzidos;

Ensino superior publico ampliado e democratizado.

Reunides de articulacdo politica promovidas pelo GT Educacdo;
NegociacOes com as instituicdes de apoio, publicas e privadas.

Implantacdo de dois novos pdélos UAB no territdrio a cada trés anos;
Implantagdo de trés campus universitdrios publicos, um a cada trés anos;
Criar, a cada ano, 420 novas vagas no ensino superior publico.

RS 600.000,00/ano para instalacdo fisica;
RS RS 840.000,00 para manutenc3o.
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PROGRAMA 5: Assisténcia Social

Contextualizagao

A assisténcia social, um direito do cidaddo e também dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de iniciativas publicas e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

A Constituicdo Federal de 1988 traz uma nova concep¢ao para a Assisténcia Social
brasileira. Incluida no ambito da Seguridade Social e regulamentada pela Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) em dezembro de 1993, como politica social publica, a assisténcia
social inicia seu transito para um campo novo: o campo dos direitos, da universaliza¢do dos
acessos e da responsabilidade estatal.

A insercdo na Seguridade Social aponta também para seu carater de Politica de Protecdo
Social, articulada a outras politicas do campo social, voltadas a garantia de direitos e de
condicdes dignas de vida. Desse modo, a assisténcia social configura-se como possibilidade
de reconhecimento publico da legitimidade das demandas de seus usudarios e espaco de
ampliacdo de seu protagonismo. A protecdo social deve garantir as seguintes segurancas:
seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de acolhida; e de convivio ou
vivéncia familiar.

Marcada pelo carater civilizatério presente na consagracao de direitos sociais, a LOAS exige
gue as provisdes assistenciais sejam prioritariamente pensadas no dmbito das garantias de
cidadania sob vigilancia do Estado, cabendo a este a universalizacdo da cobertura e a
garantia de direitos, bem como o acesso para servigos, programas e projetos sob sua
responsabilidade.

Diante destes aspectos e contribuindo para a garantia de direitos, o Territério Bacia do
Jacuipe vem priorizar, nesta proposta, o trabalho com idosos, criancas e adolescentes,
abrangendo o publico beneficidario do Programa Bolsa Familia. Tal perspectiva, seguindo a
observancia de que:

a) No Territério Bacia do Jacuipe registra-se um aumento consideravel no nimero de
pessoas com mais de 60 anos que ja correspondem a quase 10% da populagdo (IBGE,
2007);

b) No outro extremo esta o publico formado por criangcas e adolescentes que também
carecem de atencgao especial;

c) No Territério ha mais de 35 mil familias cadastradas no Programa Bolsa Familia que
necessitam de atendimento especial no sentido de propiciar-lhes meios para a inclusao
produtiva.

s

O envelhecimento é acompanhado de mudangas que se apresentam de forma variada
entre os individuos. O passar do tempo faz com que a grande maioria, ao entrar na faixa da
terceira idade, diminua o circulo de amizades e de igual forma, tenha as relagdes familiares
mais fragilizadas e dispersas, devido a perda de vinculos afetivos, dentre outros fatores da
vida cotidiana. Isso contribui para o agravamento de problemas de saude frequentes nessa
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idade, necessitando de uma atencao especial.

As limitagdes inerentes ao processo de envelhecimento, de ordem fisica e sensorial,
tendem a desencadear no idoso um processo de isolamento e com ele desenvolver um
sentimento de inutilidade, de marginalizacdo da vida cotidiana. Por esta razdo, torna-se
necessario dar sentido e proporcionar uma melhor qualidade de vida para a pessoa idosa,
resgatando seu valor e reintegrando-a as rela¢des sociais, mantendo ou reinserindo-a ao
seu convivio familiar e comunitario.

Ao lidar com a pessoa idosa deve-se ter como objetivo primordial valorizar sua experiéncia
de vida, maximizar suas habilidades, de modo a preservar e/ou resgatar a sua autoestima,
independéncia e autonomia.

A proposta do Projeto Vivendo a Melhor Idade traz como conteudo a pratica de atividades
fisicas e insercao do idoso em atividades de lazer, na perspectiva de que tais acdes
contribuam efetivamente para melhorar sua qualidade de vida e estimular a sua
autoestima, possibilitando, assim, a sua inclusdo social.

Implantar um Centro de Convivéncia para pessoas idosas, visando a sua inclusdo social e
gualidade de vida, contribuindo para o seu convivio familiar e comunitario.

= Promover a realizacdo de a¢Ges voltadas para o resgate da autoestima e a consciéncia
cidadg;

=  Promover a realizacdo de a¢Ges esportivas e de lazer que ajudem na convivéncia grupal
como forma de diminuir o isolamento;

=  Contribuir, através das a¢oes realizadas, para a convivéncia familiar e comunitaria.

Estabelecer articulagdes com as comunidades, com as organizagdes ndo governamentais e
com os Conselhos Municipais para promover a sensibilizacdo das pessoas idosas —
especialmente as beneficidrias do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) — a se
integrarem aos servicos oferecidos no municipio.

Estabelecimento de parcerias:

= Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES);
= Secretaria Estadual de Trabalho e Renda (SETRE);

= Prefeituras Municipais;

= Secretarias Municipais;

= QOrganizagdes ndo governamentais;

= Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS);

= Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS);

= Conselhos Municipais.

= Pessoas idosas integradas as atividades de esporte e lazer;
=  Pessoas idosas com melhor qualidade de vida;
= Pessoas idosas convivendo com a comunidade e familia.
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= Reunides, oficinas, palestras, cursos;

= QOrganizagao de grupos esportivos;

= Promocao de atividades fisicas e de lazer;

= Organizagdo de atividades de rela¢des interpessoais.

=  Promover a realizacdo de a¢Ges voltadas para o resgate da autoestima e a consciéncia
cidada de 60% das pessoas idosas no Territorio;

= Promover a realizacdo de a¢bes esportivas e de lazer que ajudem na convivéncia grupal,
como forma de diminuir o isolamento de 60% das pessoas idosas no Territério;

= Contribuir para a convivéncia familiar e comunitaria de 60% das pessoas idosas no
Territério.

RS 4.200,00 por ano.

Projeto 2: Implantagao de Centro de Referéncia Territorial

Além de privagdes e diferenciais de acesso a bens e servigos, a pobreza associada
a desigualdade social e a perversa concentracdo de renda revela-se numa dimensao mais
complexa: a exclusao social. A realidade brasileira nos mostra que existem familias com as
mais diversas situacdes socioeconOmicas, que induzem a violacdo dos direitos de seus
membros, em especial, de suas criancas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas com
deficiéncia.

As dificuldades em cumprir com fung¢bes de prote¢do basica, socializacdo e mediagdo,
fragilizam também a identidade do grupo familiar, tornando mais vulneraveis seus vinculos
simbdlicos e afetivos. Pois, a vida dessas familias ndo é regida apenas pela pressao dos
fatores socioeconémicos e necessidade de sobrevivéncia. Elas precisam ser compreendidas
em seu contexto cultural, inclusive ao se tratar da andlise das origens e dos resultados de
sua situagdo de risco e de suas dificuldades de auto-organiza¢do e de participagdo social.
Assim, as linhas de atuagdo com as familias em situacdo de risco devem abranger desde o
provimento de seu acesso a servigos de apoio e sobrevivéncia até sua inclusdo em redes
sociais de atendimento e de solidariedade. As situaces de risco demandardo intervengdes
em problemas especificos e/ou abrangentes. Nesse sentido, é preciso desencadear
estratégias de atencgdo sociofamiliar que visem a reestruturacdo do grupo familiar, criando
novas referéncias morais e afetivas, no sentido de fortalecé-lo para o exercicio de suas
fungdes de protecdo basica ao lado de sua auto-organizagdo e conquista de autonomia.

A protecdo social especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias
e individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situa¢do de rua, situacdo de trabalho infantil,
entre outras.

Sdo servicos que requerem acompanhamento individual e maior flexibilidade nas solugGes
protetivas. Da mesma forma, comportam encaminhamentos monitorados, apoios e
processos que assegurem qualidade na atencdo protetiva e efetividade na reinsercdo
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almejada.

A proposta, ora apresenta, esta relacionada a Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, ja que o Territério apresenta demandas municipais que necessitam da
implantagdo de servigos de PSE para atendimento as familias e individuos com seus direitos
violados e ndao rompidos. Esta demanda especifica requer maior estruturacdo técnico-
operacional com atencdo especializada e mais individualizada, e/ou de acompanhamento
sistematico e monitorado que pode ser realizado através do Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS).

Implantar o servico de Protec¢do Social Especial da Politica de Assisténcia Social, através do
CREAS Territorial, para atendimento as familias e individuos com seus direitos violados.

= Enfrentar a violéncia, abuso e exploracdo sexual contra criancas e adolescentes;

=  Promover orientagdo e apoio especializado a criangas, adolescentes e familias;

=  Promover orientacdo e acompanhamento a adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade
(PSC).

Manter uma sistematica de articulagdo com os Conselhos Tutelares, com os Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselhos de Assisténcia Social, Ministério Publico e
com os drgaos da Politica Publica de Assisténcia Social.

Estabelecimento de Parcerias:

= Secretarias de Assisténcia Social;

= Secretarias de Saude;

= Secretaria de Justica e Direitos Humanos;
* FUNDAC/SEDES;

= Prefeituras Municipais;

= Organizagdes da Sociedade Civil;

=  Conselhos de Saude;

= Conselhos de Assisténcia Social;

= Conselhos Tutelares;

=  Conselhos de Direitos das Criancas e dos Adolescentes.

= (Criangas, adolescentes e seus familiares recebendo atendimento especializado de
orientagao juridica e psicossocial;

= (Criangas, adolescentes e seus familiares recebendo atendimento especializado
conduzindo-os a ressocializagao;

= (Criancas, adolescentes e familias encaminhados a rede de servicos publicos.

= Reunides de articulagdo com a sociedade civil e poder publico;
= Negocia¢do com instituicdes governamentais;
= |mplanta¢do dos Servicos de Protecdo Social Especial com atendimento especializado
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no CREAS Territorial.

= Enfrentar a violéncia, abuso e exploracdo sexual contra 80% de criancas e adolescentes;

=  Promover orientacdo e apoio especializado a 80% de criancas, adolescentes e familias;

=  Promover orientagdao e acompanhamento a 80% de adolescentes em cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC).

Implantagdo e manutengdo: RS 460.000,00 por ano

Projeto 3: Construgao de Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)

A promulgacao da Constituicdo Federal em 1988 possibilitou que a assisténcia social,
enquanto politica publica, estivesse ao lado da saude e da previdéncia social, compondo o
sistema brasileiro de seguridade social. Em 1993, com a promulgacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), a assisténcia social foi ordenada politica publica garantidora de
direitos da cidadania.

A partir de 2005, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi implantado em todo o
pais, efetivando assim a assisténcia social como politica publica de Estado, trazendo um
novo modelo de gestao e forma de financiamento da assisténcia social.

Assim, é firmado um novo pacto federativo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, garantindo autonomias legais em regime de mutua colaboracao institucional.

O SUAS estabelece a protecdo social: basica, cujo carater é preventivo; e a especial, que age
quando ocorre violagdo de direitos. No ambito da protegdo basica, as a¢des da politica
publica de assisténcia social sdo disponibilizadas através do Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), também conhecido como Casa das Familias, equipamento social
publico capaz de garantir a atencdo integral as familias em determinado territério.
Atualmente, no Territério Bacia do Jacuipe percebe-se a necessidade de ampliar a parceria
entre as esferas de governo, de modo a captar recursos da Unido e do Estado para a
construgao dos CRAS nos 14 municipios do Territério, tendo em vista a dificuldade dos
municipios em arcar com esta despesa. Além disso, hd que se destacar que os municipios
do Territdrio tém encontrado dificuldade em localizar imdveis que possam ser alugados,
dentro das especificagGes sugeridas pelo MDS, nos locais de grande vulnerabilidade social
existentes nos municipios.

Diante disso, faz-se necessdrio o investimento conjunto das esferas governamentais na
construcdo de CRAS nos 14 municipios do territdrio Bacia do Jacuipe, seguindo o modelo
basico disponibilizado pelo MDS.

Construir Centros de Referéncia da Assisténcia Social nos quatorzes municipios do
Territério Bacia do Jacuipe contribuindo para a qualificagdo do atendimento na Prote¢do
Social Basica da Politica de Assisténcia Social.

= Garantir a estrutura adequada para o funcionamento dos servicos de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia - PAIF;
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Garantir a estrutura adequada para o funcionamento dos servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos;

Garantir a estrutura adequada para o funcionamento dos servigcos de Protecdo Social
Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.

Manter uma sistematica de articulacdo com os Conselhos Tutelares, com os Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselhos de Assisténcia Social e com os drgdos da
Politica Publica de Assisténcia Social.

Estabelecimento de Parcerias:

Secretarias de Assisténcia Social;

Secretarias de Saude;

Secretaria de Justica e Direitos Humanos;

Prefeituras Municipais;

Organizac0es da sociedade civil;

Conselhos de Saude;

Conselhos de Assisténcia Social;

Conselhos Tutelares;

Conselhos de Direitos das Criancas e dos Adolescentes.

Estrutura adequada ao funcionamento dos servicos de servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia - PAIF;

Estrutura adequada ao funcionamento dos servigos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos;

Estrutura adequada ao funcionamento dos servicos de Proteg¢do Social Bdsica no
domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.

ReuniGes de articulacdo com a sociedade civil e poder publico;

Negociagdo com instituicdes governamentais;

Construcdo do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) em quatorze
municipios do Territério Bacia do Jacuipe.

Garantir em 100% estrutura adequada para o funcionamento dos servigos de Protegdo
e Atendimento Integral a Familia — PAIF;

Garantir em 100% estrutura adequada para o funcionamento dos servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

Garantir em 100% estrutura adequada para o funcionamento dos servigos de Protegdo
Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.

RS 460.000,00 anuais
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Projeto 4: Inclusao Produtiva

Em toda regido semidrida os indices pluviométricos variam entre 600 a 800 mm anuais,
exceto nos periodos de seca prolongada quando esses indices podem chegar a 400 mm.
Além disso, ha o problema da irregularidade das chuvas, concentrando-se em alguns
periodos do ano.

Apesar dessa escassez, é possivel empreender medidas que permitam a captacdo e
armazenamento da dagua das chuvas para a producdo de alimentos em pequenas
guantidades, atingindo o suficiente para a geracdo de renda complementar as familias,
através de pequenos pomares com plantio de plantas frutiferas e hortalicas. Além disso, ha
tecnologias agroecolégicas simplificadas e apropriadas para a utilizacdo da dgua servida,
utilizando-a na producdo de alimentos.

H4, no conjunto do Territério, 35.698 familias cadastradas no Programa Bolsa Familia,
carecendo de ac¢Bes afirmativas que permitam a sua inclusao produtiva ao nivel familiar, da
comunidade e da sociedade.

Possibilitar a inclusdo produtiva de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia no
Territoério.

= (Capacitar as familias para a producdo de alimentos a partir de tecnologias
agroecoldgicas simplificadas;

= Possibilitar a captagdo e armazenamento de dgua através da construcdo de cisternas,
tanques, barreiros e pequenas barragens.

Sensibilizar as familias para a sua integracao em atividades de produgdo de alimentos.

Estabelecimento de parcerias:
*  SDT-SAF/MDA;

= CAR/SEDIR;

»  UAF/SEAGRI;

=  SEDES;
= Prefeituras Municipais
=  ONGs.

= Familias beneficiarias do PBF participando ativamente de atividades de producdo de
alimentos;

=  Renda familiar aumentada;

= Oferta de alimentos melhorada no Territorio;

= Nivel alimentar e nutricional das familias melhorado.

= ReuniGes preparatorias;
=  Cursos de capacitacdo das familias;
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= Negocia¢do com instituicdes publicas;
= Adocdo de medidas para a captacdo e armazenamento de agua;
= Realizacdo de pequenos pomares familiares voltados para a produgao de alimentos.

Atendimento a 10% das familias por ano.

= Captacdo e armazenamento de dgua: RS 1.071.000,00 anuais;
= Capacitacdo e assisténcia técnica: RS 294.000,00 anuais.
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PROGRAMA 6: SAUDE

Contextualizagao

Apesar dos avangos dos Ultimos anos, os servicos de saude no Brasil ainda sdo
demasiadamente precarios, com maior gravidade para as regides mais pobres, onde a
grande maioria da populagcdo ndo dispde de meios para custear planos de saulde,
dependendo, exclusivamente, do atendimento publico.

No Territério Bacia do Jacuipe, o atendimento bdasico estd estabelecido em todos os
Municipios com os servicos de baixa complexidade oferecidos pelo Sistema Unico de Saude.
Ha, no conjunto do Territério, 114 Unidades de Saude Publica — incluindo trés pequenos
hospitais regionais — e 28 particulares; 216 leitos hospitalares em unidades publicas (1 leito
para cada grupo de 1.075 pessoas) 159 leitos em unidades particulares.

Em muitos municipios ndo hd médicos residentes, obrigando o deslocamento de pacientes
para outras localidades em casos emergenciais, além da auséncia de servicos de média e
alta complexidade.

Apesar das necessidades e das demandas, estabeleceram-se quatro prioridades: Programa
Saude da Familia, Atendimento Emergencial, ampliacdo dos Hospitais Regionais e Programa
Fitoterapico, que possam contribuir para melhorar as condi¢des de saude da populacao.

Projeto 1: Programa Saude da Familia

O Programa Saude da Familia (PSF) cumpre importante fungdo no atendimento as familias
ao permitir o atendimento bdsico e o controle das familias atendidas. Podem, no PSF, os
profissionais de saude estabelecem relagGes com a populacdo atendida que ultrapassam os
niveis do “médico-cliente”, possibilitando um controle mais efetivo das doengas e
aumentando as possibilidades de cura.

Registra-se, no entanto, a necessidade de uma maior articulagdo entre os
médicos/enfermeiros e os Agentes Comunitarios de Salde, podendo assim, esses
auxiliares, exercer um efetivo acompanhamento as familias atendidas.

Melhorar o atendimento basico a salide da populagado.

=  Aumentar os servigos de atendimento através do PSF;
= Melhorar a eficiéncia dos servicos através de maior articulagdo com os Agentes
Comunitarios de Saude.

Articular os segmentos diretamente envolvidos e interessados: Secretarias Municipais de
Salde, Associacdo/representacdo dos Agentes Comunitarios de Salude e representantes da
sociedade civil.

Estabelecimento de parcerias:
= SESAB/Ministério da Saude;
= Secretarias Municipais de Saude.
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= Servigos basicos de atendimento a populacdo ampliados e melhorados;
= Niveis de saude da popula¢gdo melhorados.

= Reunides com os coordenadores e secretarios municipais de saude;
= Negociacdao com a SESAB;
= |mplanta¢do de novos postos do PSF.

Aumentar em 100% o numero de Postos de Atendimento do PSF.

= |mplanta¢do: RS 3.500.000,00;
= Manutencdo: RS 5.040.000,00 anuais.

Projeto 2: Ampliagao da Capacidade Hospitalar

A quantidade de leitos hospitalares no Territério estd muito aguém da média aceitdvel,
mais de mil pessoas para um leito em centros publicos. Além disso, ndo ha atendimento
para os casos de média complexidade, apenas os casos de cirurgias simples e partos sao
realizados. Nos casos mais complexos ou mais graves, os pacientes sdo transportados para
Feira de Santana e Salvador, o que gera muitas desvantagens: os servigos sdo caros para os
municipios que se obrigam a transportar os pacientes; o Hospital Clériston Andrade em
Feira de Santana, o Hospital Geral do Estado e o Hospital Roberto Santos, na capital, estdo
sempre superlotados, resultando um servigo de baixa qualidade; e, por ultimo, o fato de os
pacientes ficarem longe dos seus familiares acaba dificultando a recuperagao.

Justo e necessario, portanto, que se obtenha a ampliagdo dos hospitais existentes em
Riachdo do Jacuipe, Ipira e Mairi, com a introducdo de servicos de média complexidade,
para atender a populagdo do Territério.

Melhorar o atendimento para a populagao dos municipios do Territério.

=  Ampliar o nimero de leitos hospitalares no Territdrio;
= |Implantar servicos de média complexidade para o atendimento a populagao;
= Reduzir os gastos com o deslocamento de pacientes para os grandes centros.

Articulacdo de todos os prefeitos para estabelecer um didlogo com o governo do Estado,
envolvendo os deputados estaduais e federais.

Parcerias a serem estabelecidas:
= Prefeituras Municipais;

= SESAB;

=  Ministério da Saude.

= Atendimento hospitalar de média complexidade implantado;
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= Oferta de leitos hospitalares aumentada;
= Atendimento a salde da populacdo melhorada.

= Reunides entre os prefeitos e desses com o governo do Estado;
= Ampliacdo das instalac¢des fisicas e dos equipamentos;
= |mplantagdo de 03 UTIs com 04 leitos em cada.

= Aumentar a oferta de interna¢do hospitalar em 90 leitos;
= |mplantar 03 UTIs com 04 leitos em cada.

= |nstalag¢des fisicas: RS 600.000,00;
= Equipamentos: RS 600.000,00;

=  Manuteng¢ao: 900.000,00 anuais.

Projeto 3: Atendimento Emergencial: SAMU Territorial

Muitas vidas se perdem pela inexisténcia do socorro no momento certo. O Servico de
Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU), implantado pelo governo federal e presente em
1.273 Municipios brasileiros, tem se revelado um programa exitoso pela sua eficiéncia nos
momentos emergenciais. O programa dispde de unidades mdveis, compostas por
equipamentos necessdrios ao atendimento do paciente até a unidade hospitalar mais
proxima, ou simplesmente com motos para o atendimento mais simples.

O programa serd implantado mediante a implementacdo de uma Central Territorial de
Regulagdo de Urgéncia, em local estratégico a ser definido pelo CODES, de modo a atender
as demandas de todos os municipios do Territdrio.

Para a implantagao e funcionamento da Central de Regulagdo, os municipios contribuirao
de forma equitativa, conforme a populagdo municipal, construindo assim as condi¢cdes de
sustentabilidade funcional.

Implantar servigos de atendimento mével de urgéncia para a populagdo.

= Evitar que vidas sejam perdidas pela falta de atendimento emergencial;
= Melhorar o atendimento a salude para a populagao.

Organiza¢do dos municipios em consércios para facilitar o funcionamento e administracdo
do projeto.

Estabelecimento de parcerias:
=  Ministério da Saude;

=  SESAB;

= Prefeituras Municipais.

= Servico de atendimento mdvel de urgéncia implantado e em funcionamento;
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= Municipios organizados em consorcios para garantir a funcionalidade do servico;
=  Populacdo atendida nos casos emergenciais.

= |Instituicdo de consdrcios municipais;
= |mplantac¢do da Central de Regulacdo;
= Aquisicdo e manutencdo de veiculos apropriados.

= |mplantac¢do de 01 Central de Regulagdo de Urgéncia;
= Agquisicdo de 07 unidades moveis.

O projeto sera plenamente implementado num periodo de 03 anos:
= |mplantacdo da Central de Regulacdo: RS 120.000,00;

= Aquisi¢do dos veiculos devidamente equipados: RS 1.120.000,00;
=  Manutencdo do servico: RS 125.000,00 anuais.

A fitoterapia é milenar em paises do Oriente, cujo conhecimento sobre suas utilidades e
utilizacGes é repassado de geracgOes para geracGes. Entre nds, o uso de plantas medicinais
na cura de muitos tipos de doencas predominava até épocas recentes. A expansdo do
capitalismo industrial, especialmente a partir da década de 70 do século passado,
popularizou a industria farmacéutica, substituindo muitas formas de tratamento
consideradas eficazes por produtos industrializados. Mesmo o0s segmentos mais
conservadores e apegados as tradicdes, como o0s camponeses, ndo resistiram as
“modernas” tecnologias laboratoriais. O resultado é que aumentaram significativamente o
consumo e a dependéncia da populagdo frente aos medicamentos industriais.
Ultimamente, entretanto, pesquisadores, em muitos trabalhos realizados, resgataram a
importancia e a eficiéncia da fitoterapia no tratamento de muitos tipos de enfermidades,
levando o Ministério da Saude, também, a criar programas especificos com o propdsito de
estimular o uso de plantas medicinais.

Para a populagdo do semiarido, hd ainda a vantagem de dispor da biodiversidade da
caatinga, bastante conhecida pelas gera¢cdes mais velhas que pode ainda ser resgatada.

Criar meios alternativos para a cura de doencas, a partir da fitoterapia, reduzindo a
dependéncia da populagdo para com os produtos industrializados.

= Resgatar a pratica da utilizacdo das plantas medicinais no tratamento de doencas;

= Capacitar pessoas, nos municipios, para dinamizar a producdo e uso das plantas
medicinais;

= Estimular a implantacdo de “farmacias verdes” nas comunidades.

Articulacdo do GT Territorial de Saude com os secretarios municipais e com as organizacdes

da sociedade civil.
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Estabelecimento de parcerias:
=  Prefeituras Municipais;

* SESAB;
=  Ministério da Saude;
= SEDES.

= Uso de plantas medicinais é resgatado;

= Consumo e dependéncia da populacdo para com os produtos industrializados sao
reduzidos;

=  Populacdo capacitada produz seus préprios medicamentos fitoterapicos.

=  Formacdo de Comissdes Municipais;
= Capacitacdo sobre a producdo e uso de plantas medicinais;
= Elaboracdo de uma cartilha educativa.

=  50% da populagdo com acesso as informagdes sobre o uso de plantas medicinais;

= 30 pessoas capacitadas, por municipio, para a producado e uso de plantas medicinais;

= 02 Oficinas territoriais realizadas, por ano, para intercdmbio e monitoramento do
processo de trabalho;

= 10 “farmdcias verdes” sdo implantadas, por ano, por municipio, nas proprias
comunidades.

= Cursos de capacita¢do/Oficinas de Monitoramento: RS 50.000,00 anuais;
= Elaboracdo e publicacdo de cartilha educativa: 70.000 exemplares — RS 70.000,00.

Projeto 5: Centro de Recuperagao para Criangas e Adolescentes

Os primeiros registros sobre tratamento terapéutico de dependentes quimicos foram
realizados no século XIX, apesar de haver relatos de uso abusivo de alcool desde a
antiguidade.

Estas intervencdes terapéuticas devem considerar que o trabalho com os individuos que
fazem uso de substancias psicoativas (SPA) é composto de grupos heterogéneos e
necessitam de tratamentos diferenciados. E importante ressaltar que a dependéncia
guimica envolve vérios aspectos da vida do individuo: bioldgico, psicoldgico e social. Diante
disso, devem ser considerados na abordagem terapéutica todos os aspectos envolvidos.
Cabe reforgar que é necessario que os locais de tratamento terapéutico contem com uma
equipe de profissionais qualificados a trabalharem com individuos usuarios de substancias
psicoativas. Estes profissionais precisam ter o conhecimento dos efeitos agudos e crénicos
nos individuos que fazem uso de drogas, bem como suas formas e padrdes mais frequentes
de uso, bem como sua prevaléncia.

Diante do quadro da demanda existente no Territdrio Bacia do Jacuipe, onde criangas e
adolescentes estdo fazendo uso de substancias psicoativas cada vez mais precocemente,
torna-se necessdria a implantacdo e implementacdio de um Centro Territorial de
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Tratamento de Criancas e Adolescentes com dependéncia quimica.

Esta iniciativa pretende disponibilizar ndo somente o tratamento terapéutico, mas também
oportunizar uma melhoria nas relagées familiares e na ressocializagdo destas criangas e
adolescentes (Brasil, 2008).

E importante salientar que esta proposta ora apresentada deverd ser realizada diretamente
pela Politica Publica de Saude.

Proporcionar acolhimento e tratamento adequado a criancas e a adolescentes com
dependéncia quimica.

= Acolher a crianca e ao adolescente em situacdo de dependéncia quimica;

=  Possibilitar o tratamento da crianga e do adolescente com dependéncia quimica;

=  Manter uma relagao direta com os familiares das criangas e dos adolescentes acolhidos
pelo Centro de Tratamento, contribuindo para o convivio familiar e comunitario;

= Encaminhar a crianca, o adolescente e seus familiares a rede de servicos publicos.

Manter uma sistematica de articulagdo com os Conselhos Tutelares, com os Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselhos de Assisténcia Social, Conselho de Saude,
com os 6rgdos da Politica Publica de Assisténcia Social e de Saude e com as Policias Civil e
Militar.

Estabelecimento de Parcerias:

= Secretarias de Assisténcia Social;

= Secretarias de Saude;

= Secretaria de Justica e Direitos Humanos;
=  FUNDAC/SEDES; sociedade civil;

=  Conselhos de Saude;

= Conselhos de Assisténcia Social;

= Conselhos Tutelares;

= Conselhos de Direitos das Criancas e dos Adolescentes.
= Prefeituras Municipais;

= QOrganizacOes da Sociedade Civil.

= Criangas e adolescentes com dependéncia quimica recebendo tratamento adequado;
= Criangas e adolescentes em processo de ressocializa¢ao;
= (Criangas, adolescentes e familias atendidos pela rede de servigos publicos.

= ReunidGes de articulagdo com a sociedade civil e poder publico;
= Negociagao com instituicdes governamentais;
= Implantagdo e implementacao do Centro Territorial de Tratamento.

= Acolher 80% das criangas e dos adolescentes em situagdo de dependéncia quimica;
= Possibilitar o tratamento de 80% de criancas e de adolescentes com dependéncia
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guimica;

Manter uma relagdo direta com 80% dos familiares das criangas e dos adolescentes
acolhidos pelo Centro de Tratamento, contribuindo para o convivio familiar e
comunitdrio;

Encaminhar 100% das criangas, dos adolescentes — acolhidos pelo Centro de
Tratamento — e seus familiares a rede de servigos publicos.

Construcdo: RS 300.000,00;
Manutencgdo: RS 540.000,00 por ano.
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PROGRAMA 7: ESPORTE E LAZER

Contextualizagao

Nas sociedades modernas, onde o sedentarismo cresce, ganham maior importancia as
atividades esportivas para todos os segmentos da populacdo, com maior destaque para as
criangas e jovens, uma vez que estes terem, por um lado, seus corpos ainda em formacdo e,
por outro, por serem idades de “risco socia
esporte com regularidade estdo menos vulneraveis a um conjunto de doencas, o que é
salutar também para o erario publico. Assim, criar oportunidades da pratica de esportes,
sem fins comerciais, deve ser encarado como politica publica.

Leve-se em conta, ainda, a “paixdao” do brasileiro em geral pelo esporte, o que facilita
bastante a implementacdo das atividades.

Além dos beneficios gerados pelas atividades esportivas para os sujeitos que as praticam,
elas se constituem, via de regra, em oportunidades de lazer para um nimero consideravel
de pessoas, gerando-se outra gama de beneficios, como a convivéncia e a integracdo social.
Indispensavel, para uma vida mais saudavel, é a formacao de grupos esportivos masculinos
e femininos nas varias modalidades (futebol, futebol de saldo, volei, basquete, corridas de
argola etc.), organizando-se torneios municipais e competicGes territoriais.

Ill

. Comprovadamente, as pessoas que praticam

Promover atividades esportivas que contribuam para melhorar o padrdo de saude das
pessoas e a convivéncia social.

= QOrganizar grupos esportivos nas diversas modalidades nos municipios;

= Contribuir para o desenvolvimento fisico, intelectual e social das criangas e dos jovens;

=  Promover a integracdo social, reduzindo-se as situacdes de risco especialmente entre
criangas e jovens.

Instituir o GT Territorial de Esporte e Lazer para, em conjunto com a esfera publica
municipal e as organizag¢des da sociedade civil, implementar o projeto.

Estabelecimento de parcerias:

= Prefeituras Municipais;

= |Institui¢cOes e grupos esportivos;
= SETRE;

=  Ministério do Esporte;

= OrganizagBes da sociedade civil.

= Vida saudavel mantida pela pratica do esporte e do lazer;

=  Recursos publicos para atendimento a salde poupados;

=  Convivéncia social fortalecida;

= Criangas e jovens em situacdo de risco integradas socialmente.
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Atividades
ReuniGes de articulacdo;
Organizac¢do de grupos esportivos masculinos e femininos;
Organizagdo de torneios esportivos nas comunidades e nos municipios;

Organizacdo de torneios esportivos no Territério.
Metas
Orgcamento
= Apoio em materiais esportivos: RS 1.400.000,00 anuais.
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PROGRAMA 8: SEGURANCA PUBLICA

Contextualizagao

A sociedade brasileira passa por momentos delicados no tocante a formacdo e na geracdo
de oportunidades para os jovens. Uma parcela significativa acaba por envolver-se em
atividades ilicitas, geralmente vinculadas ao trafico e/ou consumo de drogas, elevando os
indices da violéncia a patamares assustadores. No Estado da Bahia, ja se registra o indice de
52 homicidios/ano para cada grupo de 100.000 habitantes, enquadrando-se entre os mais
altos do mundo (nas médias em grandes cidades o indice ultrapassa a casa dos 60
homicidios, sendo que em Salvador chega a 69). Ndo bastasse, ha ainda o agravamento de
que 82% das vitimas sdo jovens com menos de 30 anos de idade.

Ha outros tipos de violéncia que também crescem em ritmo acelerado, como os assaltos a
mdo armada e os roubos, quebrando a harmonia e a convivéncia social. Em muitos casos,
inclusive, os autores sdo ainda criancas.

As causas da violéncia tém natureza social, podendo-se indicar varios fatores: a) o fator
familiar: a sociedade contemporanea acaba distanciando os pais e maes dos seus filhos,
seja por necessidades laborais, seja por questdes da rotina didria, reduzindo
significativamente a sua influéncia na formac&o das criangas e dos adolescentes; b) escolar:
o sistema educacional ndo consegue atender as expectativas das criangas e dos jovens que
buscam, em dreas de risco, atividades que consideram Uteis para aquele momento de vida;
¢) governamentais: as politicas publicas ndo respondem as necessidades de esporte e lazer,
de cultura e de emprego, permitindo que o “tempo livre” dos jovens seja dedicado as
atividades ilicitas; d) o sistema judiciario: lento e ineficiente, acaba premiando pessoas que
transgridem a lei mas tém condicbes econOmicas para custear boa defesa juridica,
constituindo-se num incentivo a marginalidade; e) o sistema policial: arcaico, despreparado
e com segmentos comprometidos com a criminalidade, tornando ainda mais dificil o
controle e o combate ao crime.

Assim, o problema da violéncia crescente ndo pode ser enfrentado apenas pela dtica
policial. O programa de Seguranga Publica a ser implementada contém dois projetos: um,
da responsabilidade da sociedade civil, voltado para a construgdo da cultura da paz, para a
formacdo das criangas e dos jovens e para o exercicio pleno da cidadania; outro, voltado
para o exercicio policial mais profissional e de qualidade no Territdrio.

Projeto 1: Construindo a Paz

As pessoas precisam entender que a seguranca publica ndo sera conquistada sem a ativa e

efetiva participacdo de cada um e de cada uma. E necessério, em cada momento, a busca
pela concretude da paz, com agdes e atitudes que fortalecam os valores da pessoa humana,
a ética e a cidadania; que se reconstruam os lagos afetivos familiares e a convivéncia social;
que se possa demonstrar, para as criangas e jovens, caminhos que conduzam a um futuro
de paz para todos.

E um processo de (re) educacdo que precisa ser desenvolvido no ambiente familiar, na
comunidade de base, na escola, nos ambientes de convivio social e para isso, todos os
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demais programas deste PTDS precisam se envolver e incorporar o combate a violéncia
como tema transversal em todas as atividades.

Construir um ambiente de paz e de harmonia social

= Conscientizar a populagdo para assumir seu papel na construgdo da paz;
= Reconstruir os valores sociais com vistas a formacao da cultura da paz;
= Exercer a plena cidadania no tocante a busca de seguranca publica.

=  Formar um GT para, em conjunto com os demais GTs, promover ac¢des voltadas para a
cultura da paz e da nao violéncia;

= |nteragir com as instituicGes do Territério (escolas, igrejas, associacdes, cooperativas
etc.) para que introduzam, em seus programas, atividades voltadas para a formacdo da
cultura da paz e da ndo violéncia.

Estabelecimento de parcerias:

= Secretaria Estadual de Justica e Direitos Humanos;

= Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
= QOrganizacOes da Sociedade Civil;

= Prefeituras Municipais.

= Populacdo conscientizada da necessidade da sua participacdo ativa nas acbes de
combate a violéncia;

= Mudanca de comportamento entre as familias, colocando a atencdo aos filhos como
prioridade;

= |nstituicdes dos municipios inseridas nas a¢des de formacao da cultura da paz e da ndo
violéncia;

= Demais programas discutindo, de forma transversal, acGes de combate a violéncia.

= Reunides, oficinas, palestras, cursos;
= Transmissdao de mensagens em atos religiosos, sociais etc.;
= |Introducdo, nas escolas, da tematica da violéncia como item prioritario.

= 100% das instituicbes dos municipios discutem as questdes da violéncia e buscam
caminhos para a segurancga publica.

= RS$420.000,00 por ano.

Projeto 2: Seguranga Publica para Todos

A violéncia, em suas diversas formas de manifestacdo, ja invade o interior do Estado,

inclusive as cidades antes pacatas e a zona rural. O panico comeca a se estabelecer, com

influéncias negativas na vida de cada um e no conjunto social. O Estado ndo pode eximir-se
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da sua responsabilidade de assegurar os meios para o efetivo combate a criminalidade, em
suas variadas formas, para garantir a tranquilidade da populacao.

Necessario se faz, portanto, que investimentos sejam buscados para a seguranca publica no
Territorio, melhorando as condi¢des da atividade policial, seja com o aumento dos efetivos,
dos equipamentos e da qualificacdo dos quadros.

Assegurar os meios para a garantia da seguranca publica da populagado.

= Melhorar o desempenho do sistema policial no Territério, com atividades de
qualificacdo e aumento do efetivo;

= Garantir condi¢des adequadas para o bom desempenho policial, com aquisicdo de
novos equipamentos.

Estabelecer, em cada municipio, um Plano de Metas em Seguranca Publica, sob a
coordenacdo do GT de Seguranga Publica, mas com a participagdo direta das instituicGes
locais, inclusive das policias civil e militar.

Estabelecimento de parcerias:

= Secretaria de Seguranca Publica;

= Secretaria de Justica e Direitos Humanos;

= Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
= Prefeituras Municipais;

= OrganizagBes da sociedade civil.

=  Policia mais preparada, melhor equipada e mais eficiente;
= Reducdo dos indices de violéncia no Territdrio.

= Aumento do efetivo policial nos municipios;
= Agquisicdo de novos equipamentos: viaturas, armamento, instrumentos tecnoldgicos;
= Cursos de capacita¢do para os prepostos policiais.

= Aumento em 100% do efetivo policial;

=  Aumento em 100% do numero de viaturas;

= Agquisicdo de novos armamentos e instrumentos tecnoldgicos;
= Redu¢do em 10%, a cada ano, dos indices de violéncia.

= Efetivo policial: R$ 1.092.000,00 anuais;
= Viaturas, Equipamentos e Armamentos: RS 1.540.000,00;
= Qualificagdo dos policiais: RS 120.000,00 anuais.
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Consideracdes Finais

Conforme fora registrado, o presente Plano Territorial de Desenvolvimento
Sustentavel (PDTS) se constitui no principal instrumento para nortear o
planejamento das politicas publicas, a serem implementadas em cada um e no
conjunto dos municipios que integram o Territério Bacia do Jacuipe; consolidando
uma opg¢ao administrativa que contempla, além das necessidades imediatas,
aquelas de médio e longo prazos, e também incorpora processos metodolégicos de
participacdo e compromisso do poder publico e da sociedade civil organizada.
Permitird, portanto, que os gestores municipais rompam a tradicdo de pensar a
atuacao tendo como limite cronoldgico o mandato conquistado nas urnas, e possam
planejar as ac6es também de médio e longo prazos, na perspectiva da construcao
do processo de desenvolvimento sustentdvel duradouro. Somente assim serd
possivel mudar os rumos da histéria e trilhar na busca de melhor qualidade de vida
para toda a populagao.

O PTDS é uma producdo de responsabilidade do CODES/Bacia do Jacuipe, que
reune o poder publico e a sociedade civil. Indispensavel, portanto, que cada uma
dessas partes venha a se empenhar para a realizacdo das atividades, execucdo dos
projetos e cumprimento das metas. Desta forma é que os objetivos tracados serdo
contemplados. Alids, somente com a mobilizacdo da sociedade, criando-se espacos
de participacao proativa de todos os segmentos, em todas as fases do processo de
trabalho — do planejamento a avaliagcdo — tornar-se-a possivel a efetivacdo de um
processo de desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.

Nessa perspectiva, é indispensavel que os setores dos governos municipais
(secretarias, diretorias, departamentos etc.), bem como as organizacdes da
sociedade civil, venham a se comprometer com essa nova dimensdo impregnada na
formulacdo e implementacdo das politicas publicas.

Para obter a eficacia é notadamente fundamental que o processo de gestdo
do PTDS, com mecanismos de acompanhamento, monitoramento e avalia¢ao, seja
entendido como um procedimento rotineiro, integrante do préprio processo de
administracdo publica.

Contudo, cabe lembrar que este PTDS deve ser revisto periodicamente,
adequando-o a dinamica da realidade socioecondomica. Valendo salientar ainda, a
existéncia de um indicativo para a primeira revisdo ser feita dois anos apds,
incorporando inclusive os novos dados populacionais, econémicos etc. provenientes
do censo demografico de 2010.
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