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__ GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
¢ SUPERINTENDENCIA DOS DESPORTOS DO ESTADO DA BAHIA - SUDESB
f, PROCURADORIA JURIDICA - SUDESB/DG/PROJUR

[ PROCESSO: || 069.1480.2022.0001770-70 |
[ORIGEM: | FEDERAGAO BAIANA FUTEBOL -FBF |
[OBJETO: | Termo de Permiss&o de Uso do Prédio anexo ao Centro Panamericano de Judd |

PARECER JURIDICO ZCO N° 319/2022

Trata-se de consulta a esta Procuradoria sobre a possibilidade juridica de celebragdo de parceria, através de ACORDO DE
COOPERACAO por inexigibilidade de Chamamento Publico, a ser celebrado com a Federagéo bahiana de Futebol — FBF, para o uso
do Prédio anexo ao Centro Panamericano de Judd, Localizado na Rua A, Av. Praia de Copacabana, 1764 - Ipitanga, Lauro de Freitas.

A Diretoria de Fomento ao Esporte inaugura os autos apresentando Exposigéo de Motivos a Diretoria Geral desta Autarquia (doc. SEI n.°
00046986248), contendo, dentre outros elementos: uma avaliagao da situagdo, o problema a ser enfrentado e suas causas, a
solucao a que se propde, seus efeitos, a capacidade Técnica e Operacional da Autarquia para celebracao da parceria.

A Federagao bahiana de Futebol — FBF apresentou documentos necessarios a celebragdo do Acoordo de Cooperagéo:
Estatuto (doc. 00046987190), Ata e Termo de Posse (doc. 00046987569); CNPJ (doc. 00046987852 ), Comprovante de enderego (doc.
00046988213). Documentagéo do presidente (doc. 00046988718), declaragbes conforme lei vigente (doc. 00046989043), Indicagdo do
responsavel (doc. 00046989260) e certiddes (doc. 00046989583)

A Diretoria de Fomento ao Esporte apresentou as declaragdes de responsabilidade (docs. 00046990673, 00046993565 e 00046994440),
bem como Plano de Trabalho (doc. 00046997048) devidamente assinado pelos responsaveis.

Os autos foram gerados nesta Autarquia no dia 09 de maio de 2022, enviados a esta PROJUR no dia 23 de maio de 2022 (doc. n.°
00047782358), encaminhado ao setor competente para atender as diligéncias em 30 de maio de 2022 (doc. n.° 00048204035),
e instruidos com a documentagdo exigida pelo arcabougo juridico aplicavel, conforme se verifica no Sistema Eletronico de
Informag6es — SEI, e retornado a PROJUR pela Diretoria Geral/SUDESB, em 31 de maio de 2022, visando analise e parecer acerca
da parceria (doc. SEI n.° 00048210362).

Os autos encontram-se com os documentos necessarios a sua instrugao, conforme se observa no Sistema Eletrénico de Informagbdes —
SEL

|- CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente é importante registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes de que trata o artigo 75, da lei estadual n® 9.433/2005, é exame “que se restringe a parte juridica e formal do
instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitagbes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n°®
8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Toda manifestagdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacido em tela, ndo representando pratica de ato de
gestdo, mas sim uma aferi¢do juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI, do artigo 74, da
Lei n° 9.433/2005, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteludo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decis&o contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Il - DO MERITO

1. 1— DO ACORDO DE COOPERACAO

Com o advento da Lei n° 13.019/14 que dispbe sobre as regras e procedimentos do regime juridico das parcerias, definiu-se o Marco
Regulatorio das Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC), que estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administragéo
Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse

inseridos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

As parcerias entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil qualificam as politicas publicas, aproximando-as das pessoas
e das realidades locais e possibilitando a solugdao de problemas sociais especificos de forma criativa e inovadora. Com a nova
lei, as OSC’s podem ampliar suas capacidades de atuacéo e incorporar muitas de suas pautas a agenda publica.

O art. 2°, inciso VIII-A, do indigitado diploma legal federal define que:
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“VIII-A - acordo de cooperagao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracao
publica com organizagdes da sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco que ndao envolvam
a transferéncia de recursos financeiros; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)”. (grifos postos).

No ambito do Estado da Bahia, o Decreto n® 17.091, de 05 de outubro de 2016, regulamenta a aludida lei, disciplinando a celebragéo de
parcerias entre as organizagdes da sociedade civil e os 6rgaos estaduais — inclusive autarquias.

1.2 — DA INEXIGIBILIDADE

A partir do quanto explicitado, compreende-se que as parcerias firmadas a partir da acenada data entre os 6rgdos estaduais e as
entidades do Terceiro Setor devem ser submetidas, necessariamente, aos comandos normativos acima indicados, precedidas, inclusive,
de Chamamento Publico. Todavia, a autarquia podera se valer de Inexigibilidade do procedimento se restar comprovado nos autos a sua
caracterizagdo, conforme determina o art. 31, do edito federal, in verbis:

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizagoes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente quando: (Redagédo dada pela Lei n° 13.204, de 2015).”

Nesse sentido, na hipdtese de inexigibilidade, a Lei Federal 13.019/2014 estabelece que a auséncia de realizagdo de chamamento
publico sera justificada pelo administrador publico, bem como, o extrato desta justificativa devera ser publicado, nos seguintes
termos:

“Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de chamamento publico sera justificada pelo
administrador publico. (Redagédo dada pela Lei n° 13.204, de 2015).

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagado de parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput devera
ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administragdo publica na internet e, eventualmente, a
critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administragdo publica. (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)”. (grifos postos).

Outrossim, destaca-se trecho da JUSTIFICATIVA (SEI n° 00046986248), exarada pelo Diretor de Fomento ao Esporte:

“O objetivo da parceria é conjugar esforcos para o fortalecimento do esporte, nas suas 03 dimensdes (educacional/ participativa/
rendimento), voltadas a populacédo baiana, através da celebragdo de Acordo de Cooperagdo. A modalidade de ajuste aqui proposta é
respaldada no art. Art. 5 ° do Decreto Federal n° 8.726/2016, uma vez que ndo havera repasse de recurso financeiro, ipsis litteris.

O acordo de cooperagdo € instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias entre a administragdo publica federal e as
organizagbes da sociedade civil para a consecugéo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolva a transferéncia de
recursos financeiros.

Considerando que a Federagdo Bahiana de Futebol- enquadra-se nos termos da Lei N° 13.019, de 31 de julho de 2014, que regula o
regime juridico das parcerias alterado pela Lei N° 13.204, de 14 de dezembro de 2015 e o Decreto N° 17.091 de 05 de outubro de 2016, o
qual dispde sobre a celebragéo de parcerias, no ambito do Poder Executivo Estadual, entre a Administragdo Publica do Estado da Bahia e
Organizagdes da Sociedade Civil e que a mesma é a Entidade Regional de Administragdo do Desporto na sua respectiva modalidade,
nao havendo concorréncia, justificando-se assim sua inexigibilidade.” (grifado)

Il - DO FOMENTO AO DESPORTO

A Constituigdo Federal de 1988, com o fito de promover o bem estar social estabeleceu em seus fundamentos os principios da
soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana e, em suas demais normas, privilegiou o incentivo ao esporte em apoio a sociedade,
determinando que é da competéncia do Estado fomentar tais praticas, conforme observa-se no artigo 217, verbis:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um, observados:
I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagbes, quanto a sua organizagdo e funcionamento;

I - a destinagdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de
alto rendimento;

1l - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao profissional;
IV - a protecdo e o incentivo as manifestagées desportivas de criagdo nacional.” (grifo posto).

Destaca-se o avanco do Direito no ambito Desportivo, fazendo do esporte mais do que simples entretenimento e lazer, mas
uma ferramenta social, pois a pratica esportiva também é exercicio de cidadania.

Neste sentido, a finalidade principal da SUDESB é a de estimular o desporto e o lazer no Estado da Bahia, promovendo praticas
esportivas de diversas espécies. Por conta disso, entende-se que tal incumbéncia engloba o apoio a iniciativas como a aqui proposta.

IV - CONCLUSAO
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Destaco, ainda, que, em atendimento ao § 1° do art. 32 da Lei Federal n° 13.019/2014, o extrato da justificativa da auséncia de
realizagdo de chamamento publico, presente no doc. SEI n° 00046986248, devera ser publicado no sitio oficial da SUDESB na internet
e, eventualmente, a critério do Diretor Geral, também no meio oficial de Diario Oficial do Estado, sob pena de nulidade do ato de
formalizacao de parceria.

In casu, constata-se que a reivindicagdo de auxilio para a consecugéo do projeto originou-se da prépria desta Autarquia, portanto, o

instrumento juridico adequado para formalizar a pretensa cooperagio ¢ o TERMO DE ACORDO DE COOPERAGAO em consonancia a
Lei Federal n° 13.019/2014 c/c o Decreto Estadual n° 17.091/2016.

Segue anexo o Termo de Acordo de Cooperagao para ser assinado e publicado, caso este opinativo seja aprovado pelo ilustre Diretor
Geral. E o parecer, s.m.j.

A DIGER.

ZULEIK CARVALHO OLIVEIRA
PROCURADORA-CHEFE

Documento assinado eletronicamente por Zuleik Carvalho Oliveira, Procurador Chefe, em 01/06/2022, as 17:06, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 139, Incisos | e I, do Decreto n? 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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== A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?
* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 00048357278 e o c6digo CRC 98410EF6.
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