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PARECER JURIDICO ED N.° 498/2019

Cuidam estes autos de consulta sobre prorrogacdo de prazo do Convénio n.° 10/2017, por mais 180 (cento e oitenta) dias, cujo objeto consiste no apoio
financeiro para instalagdo elétrica para iluminag@o do Estadio Municipal Jodo Isaias Montalvao, situado no municipio de Jeremoabo, no valor global de
RS 224.139,47 (duzentos e vinte e quatro mil, cento e trinta e nove reais e quarenta e sete centavos).

Por meio do Oficio n® 105/2019, doc. SEI n.° 00012594970, o convenente apresenta as seguintes alegagdes:

“No intuito de garantir a execugéo dos servigos publicos garantidos no convénio celebrado bem como os indesejados prejuizos de uma obra
inacabada, o municipio de Jeremoabo, demostra interesse na continuidade e conclusdo ao tempo que requer a renovagdo do convénio
citado.”

A Coordenagéo de Obras, Servigos e Manutengao, doc. SEI n.° 00012649077, considerando o pedido exordial, informa que:

“Considerando os argumentos apresentados pelo Municipio e o interesse do mesmo em dar continuidade a obra, entendemos que as
dificuldades encontradas na mudanga de gestdo podem acarretar atrasos no inicio e no andamento dos empreendimentos, visto que existe
a necessidade de conhecer todas as particularidades das obras, o encontro de contas para a avaliagdo da execugao fisico-financeira, além
do problema que pode acontecer nesses casos que é a troca dos profissionais responsaveis.

Desta forma os elementos apresentados pelo Municipio e ap6s anélise da documentagdo encaminhada, esta Coordenagdo entende como
necessaria a concessao de prorrogagdo por mais 180 (cento e oitenta) dias de prazo de vigéncia do Convénio n° 10/17, tendo em vista criar
a oportunidade que a gestao possa assumir e acompanhar sem prejuizos para a comunidade, os trabalhos referentes ao objeto pactuado.”

Por sua vez, a Diretoria de Operagées através do doc. SEI n.° 00012657145, diante dos esclarecimentos apresentados pela COB (doc. SEI
n°® 00012649077): “corrobora com a prorrogagdo da vigéncia do Convénio n° 10/2017 por mais 180 (cento e oitenta) dias, com vistas a
conceder prazo para garantir o andamento e a conclusdo dos servigos.”.

Ap6s pedido desta Procuradoria para esclarecimentos referente ao periodo de execugdo da obra, a Coordenagéo de Obras, Servigos e
Manutengéo (doc. SEI n.° 00014603082), retornou os autos com as seguintes justificativas:

“Foi constatado que o Municipio enfrenta problemas com a empresa licitada, responsavel pela execucdo da obra. Em contato com o
Municipio e considerando os documentos apensados ao oficio inicial, SEI n° 00012594970, observam-se a adogdo de medidas para
resolver os problemas na execugdo obra. Entretanto, para que seja possivel garantir o tempo visando obter resultados das agoes,
entendemos como necessario a prorrogag¢do do prazo do Convénio n° 10/17.

Durante os entendimentos mantidos com o Municipio para tratar da questao ficou evidenciado a importancia da obra de iluminacdo do
Estadio Municipal Jodo Isaias Montalvdo para a comunidade local que tem como meta utilizar o equipamento esportivo no contraturno das
atividades profissionais.

(.)

Sobre a existéncia de Laudo relativo a conclusdo da obra esclarecemos que houve um equivoco no preenchimento do despacho,
considerando que a vistoria da primeira etapa da obra néo foi realizada, tendo em vista que a empresa ndo executou 0S Servigos
integralmente.”

Ressalte-se que o Convenente nao apresentou as certiddes exigidas, pelo ordenamento legal, como prova de regularidade junto ao
INSS, ao FGTS, bem como os documentos de quitagdo com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, além de ndo comprovar total
adimplemento com as obrigagdes trabalhistas, tampouco apresentou a Certiddo de Adimpléncia do SICON .

Os autos encontram-se com os demais documentos necessarios a sua instrugdo, conforme se observa no Sistema Eletrénico de
Informacgdes — SEI.

A Diretoria Geral encaminha os autos a esta PROJUR para analise e parecer (doc. SEI n.° 00012904560).
E o relatério. Passo a opinar.

Trata-se de pedido de prorrogagéo de prazo do Convénio n.° 10/2017, formulado pelo Municipio de Jeremoabo.

Nesse aspecto, importante trazer a lume ensinamentos de Hely Lopes Meirelles[1]: “convénios administrativos s&do acordos firmados por
entidades publicas de qualquer espécie ou entre estas e organizagdes particulares, para realizagdo de objetivos de interesses comuns



dos patrticipes.”

Quanto aos elementos necessarios, além de terem a forma escrita, os convénios devem ter como clausula necessaria o prazo de
vigéncia, o qual deve ser estipulado de acordo com a natureza e complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessario
para a execugao, previsto no plano de trabalho. Dessa forma, a priori, 0 objeto do convénio devera ser executado dentro do prazo
previsto inicialmente, admitindo-se, contudo, a possibilidade de sua prorrogagéo diante de fatos que o tornem insuficiente.

Nesse sentido, Margal Justen Filho[2] ao tratar sobre o prazo de vigéncia dos contratos administrativos, cujas normas sao aplicadas aos
convénios, no que couber, por forga do disposto no art. 183, da Lei 9.433/2005, explica que:

A questdo do prazo de vigéncia apresenta relevancia diversa conforme se trate de contratos de execucéo instantanea ou de execucéo
continuada. Os contratos de execugdo instantanea impdem o dever de realizar uma conduta especifica e definida. Uma vez cumprida a
prestagdo, o contrato se exaure e nada mais pode ser exigido do contratante (...). J& os contratos de execugdo continuada impdem o dever
de realizar uma conduta que se renova ou se mantém no decurso do tempo, sem que o adimplemento produza a liberagdo do devedor ou a
extingdo do contrato. Ndo ha uma conduta especifica e definida cuja execucéo libere o devedor. O prazo de vigéncia apresenta contornos
distintos conforme a natureza do contrato. Se houver contrato de execugao instantanea, o prazo de vigéncia sera aquele necessario a
que a parte promova a prestacao devida. Se a contratagéo for de execucédo continuada, as partes fixardo um prazo maximo, que podera
ser bastante longo. (sem grifos no original)

Nos convénios, enquanto acordos administrativos de execugao instantanea, o que se pretende realizar € a obtengcao de um determinado
escopo, seja a construgao de uma obra, a realizagdo de um servigo ou a aquisicao de um bem, devendo o prazo de vigéncia ser
pensado a partir dessa peculiaridade.

Assim, por se tratar de um “ajuste por escopo”, como endossa a Procuradoria Geral Federal, nos autos do Processo de n°
00407.001856/2013-52, por meio do Parecer n°03/2013/CAMARAPERMENENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, o que interessa
nos convénios € o cumprimento de seu objeto no prazo de vigéncia inicialmente ajustado, podendo este ser prorrogado diante de
situagbes imprevistas e supervenientes a celebragao do acordo administrativo:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIOS. PRAZO DE VIGENCIA. CUMPRIMENTO DO OBJETO. PRORROGAGAO. POSSIBILIDADE.
LIMITES. APLICAGAO DO CAPUT DO ART. 57 E ART. 116 DA LEI W 8.666/93. REGIME JURIDICO APLICAVEL AOS CONVENIOS.
DISTINGAO DO REGIME CONTRATUAL POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE PRORROGAGAO, INCLUSIVE POR PRAZO SUPERIOR A
60 MESES. NECESSIDADE DE MOTIVAGAO. APRESENTAGAO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS.

Diante disso, doutrinadores como Ronny Charles[3] defendem que nos ajustes “por escopo” a extin¢do ocorreria pela concluséo do
objeto e ndao pelo esgotamento do prazo, subsistindo o contrato enquanto ndo concluido seu objeto. Assim, Hely Lopes
Meirelles[4] sustenta que nestes casos “o prazo é apenas limitativo do cronograma fisico, e sera prorrogado (com ou sem mora das
partes) tantas vezes quantas sejam necessarias para a conclusdo da obra independentemente de previsao contratual.” E prossegue:
“(...) os contratos por escopo, aqueles em que se pretende a conclusdo de um objeto, uma obra, um programa de desenvolvimento, eftc.,
a extingdo do contrato se dara apenas quando concluido este. Ou seja, somente apoés a conclusdo e recebimento do objeto pela
Administragdo é que se operara a extingao do contrato.”[5]

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, no julgamento do processo n°® TJRJ n° 10.142/1998, proferiu seguinte
entendimento:

“(...) Assim &, e deve ser, porque os contratos de obras e servicos de engenharia sdo os chamados ‘contratos por escopo’, em que a
vontade dos contraentes somente estara plenamente atendida se do contrato resulta a consecugéo do objeto, ou seja, a realizagéo da obra
ou do servigo. Nesta espécie contratual — diversamente do que ocorre nos contratos a termo (‘por duracéo’) -, o prazo é de indole

servico de engenharia.” (sem grifos no original)

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Uni&o, quanto a assinatura de Termo Aditivo em data posterior a vigéncia do contrato, manifestou-
se da seguinte forma:

“Embora datado de 20/6/2008, o Termo Aditivo de prorrogagéo contratual s6 veio a ser assinado depois do término do periodo inicial de
vigéncia do contrato, que se encerrava em 23/6/2008. E sabido que o contrato administrativo é sempre bilateral e, em regra, formal. Assim
no que diz respeito a matéria aditamento & importante que a administracdo publica diligencie para que a assinatura dos termos de
aditamento sejam promovidas até o término da vigéncia contratual, uma vez que, apds o decurso do prazo, numa visdo positivista, o
contrato considera-se extinto. Todavia, nesses casos, o Tribunal tem relevado a referida inconsisténcia, TENDO EM VISTA O
INTERESSE PUBLICO EM JOGO. Nio seria razoavel penalizar a sociedade em razio da inércia do agente publico em adotar uma
formalidade, ainda que de importante valor,_ e sobretudo em razdo de tal providéncia, embora extemporanea,_ ter sido
implementada. Ressalte-se que a jurisprudéncia desta Corte tem caminhado nesse entendimento: Acérdaos 132/2005, 1727/2004 e
1257/2004, todos do Plenario.” (AC-1808-34/08-P Sessao: 27/08/08 - Relator: Ministro AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI) (sem grifos
no original)

Nesta senda, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, nos autos do Processo de n° TC/7886/2008, conclui que:

“(...) estando devidamente comprovada a ocorréncia de fato imprevisivel — dificuldade de realizagdo dos servigos de terraplanagem
dada a composigao rochosa do solo — circunstancia que impossibilitou a entrega dos servigos dentro do prazo previsto em contrato, é
perfeitamente possivel, como avaliza a doutrina e a jurisprudéncia patria, ndo s6 a prorrogacdao do prazo, como também a

Novamente, o Tribunal de Contas da Unido, considerando no caso concreto o intuito de evitar o prejuizo da comunidade destinataria do
objeto de inquestionavel interesse publico, nos autos do Processo de n° 010.852/2015-8, decidiu:



AUDITORIA. CONVENIOS. FNDE. CONSTRUGAO DE 19 ESCOLAS NO ESTADO DE TOCANTINS. PARALISACOES NAS OBRAS POR
INICIATIVA DA CONTRATANTE. PRORROGAGAO DE CONTRATOS DEPOIS DE EXPIRADO O PRAZO DE VIGENCIA. OITIVA PREVIA
A MEDIDA CAUTELAR. CONTRATOS POR ESCOPO. PRORROGAGAO DO CRONOGRAMA DE EXECUGAO POR TEMPO IGUAL AO
DA PARALISAGAO. DETERMINAGAO. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO. 1. A regra é a prorrogagio do contrato administrativo

dos motivos do art. 57, § 1°,_da Lei n° 8.666, de 1993, uma vez que, transcorrido o prazo de vigéncia, o contrato original estaria
formalmente extinto e o aditamento posterior ndo poderia produzir efeitos retroativos; 2. E possivel considerar, no caso concreto,

contrato de obras, com o intuito de evitar o prejuizo da comunidade destinataria do objeto de inquestionavel interesse publico,
mesmo_diante da inércia do agente em formalizar tempestivamente o devido aditamento para a prorrogagdo do prazo de
concluséo do objeto.

Da analise acurada dos autos, percebe-se que o ajuste foi publicado no Diario Oficial do Estado no dia 07/12/2017, com prazo de
final de vigéncia em 10/11/2019, ap6és 1 (uma) prorrogagcao de oficio e 03 (trés) termos aditivos de prazo (doc. SEl n°
00012595650).

Com efeito, o pleito em analise encontra amparo legal no artigo 141, Il da Lei Estadual n® 9.433/2005, que dispde, “in verbis”:

“Art. 141. Os prazos de inicio de etapas de execugdo de conclusdo e de entrega admitem prorrogagcao, mantidos todos os direitos,

alguma das seguintes causas:

[.]

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, ou previsivel de consequéncias incalculaveis, alheio a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢cdes da execugéo do contrato;”

Ao avaliar o acervo probante, depreende-se que o atraso das obras ocorreu em virtude do processo de transicdo de gestédo, no qual o
prefeito atual do municipio realizou apuragdes sobre possiveis irregularidades nas obras realizadas pela gestdo anterior. Foram
detectadas falhas no convénio em analise e com isso incluiu a empresa na Agdo Civel Publica ingressada contra o prefeito antecedente
do municipio. Diante ao exposto, houve a necessidade de realizar a substituicdo da empresa licitada que iniciou a execugao da obra,
sendo esse o motivo para pedido de prorrogacao deste Convénio, conforme afirma Prefeito do Municipio de Jeremoabo (doc. SEI n.°
00012594970), impedindo o regular andamento do cronograma fisico da obra, inexistindo, portanto, culpa do Requerente no que
fere ao descumprimento do prazo avengado.

Cumpre ressaltar que, ao analisar os autos, constata-se a auséncia de documentos habeis que comprovem que o requerente detém as
condigbes exigidas no art. 173, incisos Ill e 1V, da Lei Estadual n° 9.433/2005, para pactuagédo de convénios com a administragéo,
conforme abaixo disposto:

“Art. 173 - Os processos destinados a celebragdo de convénio deverao ser instruidos com os seguintes documentos:

(-..)
Il - prova de regularidade do convenente para com as Fazendas Publicas;
IV - prova de regularidade do convenente para com a Seguridade Social (INSS), mediante a apresentagdo da Certiddo Negativa de

Débitos/CND, e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante a apresentagdo do Certificado de Regularidade de
Situacdo/CRS”. (grifos postos).

Ademais, diante da inexisténcia, nos autos eletrénicos da Certidao de Adimpléncia do SICON, afigura-se, interessante trazer a lume,
ainda, a exigéncia do art. 3°, Paragrafo Unico do Decreto n° 9.266 de 14 de Dezembro de 2004, acerca do Sistema de Informacéo
Gerencias de Convénios e Contratos:

“Art. 3° - Nao poderao ser celebrados convénios ou ser dada continuidade aos mesmos quando ocorrerem pendéncias referentes
aos convenentes em decorréncia das seguintes situagées verificadas pelo sistema de execugao:

()

Paragrafo unico - O SICON emitirda a Certiddo da Situacdo de Adimpléncia do Convenente indicando a situagdo da inadimpléncia, caso
exista.” (grifos postos)”

Cabe acrescentar que o objetivo do aditamento deste convénio também se consubstancia no fato de que a Administragao Publica,
orientada pelo Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado se encontra preocupada em evitar prejuizo a
comunidade local e ao erario, o que pode ocorrer pela falta da efetiva entrega da obra contratada.

Itera-se, por oportuno, que a COB, setor ao qual compete atestar a veracidade das alegagbes, manifesta-se favoravel a dilagcao prazal
requerida, competindo a esta Procuradoria Juridica apenas, e tdo somente, a analise da legalidade do pleito.

Diante do exposto, opino pelo DEFERIMENTO do pleito de prorrogagdo do prazo, por 180 (cento e oitenta) dias do convénio n.°
10/2017, com fundamento no art. 141, |l, da Lei Estadual n.° 9.433/05, cabendo ao Municipio, por ocasido da prestacdo de contas final,
apresentar as Certidoes de Quitagdo com as Fazendas Publicas, exigéncia dada pelo art. 173 da norma mencionada
devidamente atualizadas, bem como a Certiddao de Adimpléncia do SICON obrigatéria, nos termos do art. 3°§ unico do Decreto
n.° 9.266/2004.

Segue o Termo Aditivo, para ser assinado e publicado, caso este opinativo seja aprovado pelo llustre Diretor Geral desta autarquia.

E o parecer, s.m,j.
A DIGER.
Lauro de Freitas, 20 de dezembro de 2019.
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